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GruBRwort

Wir feiern in diesem Jahr gemeinsam hundert Jahre deutsch-danische Volks-
abstimmung, wir feiern die friedliche Festlegung der Grenze zwischen Déane-
mark und Deutschland — wir feiern eine Erfolgsgeschichte. Die deutsch-dani-
sche Grenzregion ist bis heute ein Vorbild fiir viele Lander dieser Erde.

Weltweit gehoren mehr als neunhundert Millionen Menschen in ihrem
Heimatland einer Minderheit an. Oft werden sie unterdriickt, diskriminiert,
ausgegrenzt und leben im steten Konflikt mit der Mehrheitsbevolkerung.

Bei uns ist das anders. Das beispielhafte Zusammenleben von Deutschen
und Déanen im Grenzgebiet iiberwindet eine Kluft, die anderswo uniiberwind-
lich scheint. Aus dem Gegeneinander ist iiber das Nebeneinander inzwischen
ein Miteinander geworden. Dafiir konnen wir alle, auf beiden Seiten der Gren-
ze, dankbar sein.

,, Frieden kann nicht durch Gewalt erhalten werden. Er kann nur durch
Verstandnis erreicht werden.” Dieses Zitat stammt von dem US-amerikani-
schen Philosophen und Schriftsteller Ralph Waldo Emerson (1803-1882). Ge-
genseitiges Verstdndnis in der Gegenwart erfordert auch ein Verstandnis der
gemeinsamen Geschichte.

Die Archive, in denen historische Quellen gesammelt, erforscht, ein-
geordnet und vermittelt werden, haben einen grofien Einfluss auf unser Ge-
schichtsverstandnis. Sie pragen unser Bild von uns und von unseren Nach-
barn. Als kollektives, institutionalisiertes Gedachtnis einer Gesellschaft bilden
sie das Fundament der Gegenwart.

Archive und Politik sind nicht voneinander zu trennen. Das wird beson-
ders deutlich am Beispiel der langjdhrigen Auseinandersetzungen um Schles-
wig-Holstein in der deutsch-déanischen Geschichte. Die unterschiedlichen his-
torischen Interpretationen haben im 19. und 20. Jahrhundert eine grofse Rolle
im deutsch-dénischen Nationalitatenkonflikt gespielt. Die Archive wurden in
den nationalen Konflikt sowie in dessen Losungsversuche unweigerlich mit
einbezogen.



X GruBwort

Bei der Teilung Schleswigs 1920 mussten auch die gemeinsamen Archi-
valien aufgeteilt werden. Wahrend Landkreise durch die Grenzziehung zer-
schnitten werden konnten, war das mit den Archivalien aus den ehemaligen
Herzogtiimern Schleswig und Holstein nicht mdoglich. Es war dufierst schwie-
rig, archivfachliche, nationale und wissenschaftliche Interessen zu vereinen.
So vergingen viele Jahre intensiver Verhandlungen, bis man zu einem trag-
fahigen Ergebnis gelangte und am 15. November 1933 das deutsch-dénische
Archivabkommen unterzeichnen konnte.

Dieses Abkommen hat sich in den vergangenen mehr als acht Jahr-
zehnten als dauerhafte Losung bewédhrt. Zum einen, weil bei der endgiilti-
gen Verteilung der Archivalien ganz pragmatisch vorgegangen wurde. Aber
auch, weil die deutsch-danische Zusammenarbeit im Archivwesen bis heute
menschlich wie fachlich ausgezeichnet ist.

Die Archivarinnen und Archivare in Danemark und in Schleswig-Hol-
stein haben sich um die grenziiberschreitende Anndherung verdient gemacht.
Sie haben in einer komplexen, ja komplizierten Situation pragmatische Losun-
gen erarbeitet und Machtgegensétze {iberwunden.

Sie haben das Fundament der Gegenwart gelegt. Eine Gegenwart, in der
wir 100 Jahre deutsch-déanische Freundschaft feiern, in der wir auf eine enge
und vertrauensvolle Beziehung unsere beiden Lander bauen kénnen. Aber
auch eine Gegenwart, die uns immer wieder vor neue Herausforderungen
stellt. Herausforderungen, die keine Grenzen kennen: der Klimawandel, die
Fliichtlingskrise, der Populismus und jetzt, im deutsch-dénischen Freund-
schaftsjahr, das Corona-Virus.

Viele geplante Veranstaltungen mussten wegen des Corona-Virus abge-
sagt werden. Auch die gemeinsame zweisprachige Tagung des Landesarchivs
Schleswig-Holstein und des Rigsarkivet Aabenraa zu den Folgen der Teilung
1920 konnte nicht wie geplant stattfinden. Das bedauere ich sehr. Corona hat
unseren Alltag von heute auf morgen grundlegend verandert.

Fiir mich ist das aber nicht nur eine Herausforderung, es ist auch eine
Chance fiir unsere Gesellschaft. Gemeinsam kénnen wir nun neue Wege
gehen. So haben unsere Lehrkrifte das schleswig-holsteinische Schulwesen
kurzfristig zur digitalen Spielwiese gemacht, Kulturschaffende wurden in der
Not erfinderisch, Museen und Konzerthduser haben ihre Ausstellungen und
Auffithrungen ins Internet verlegt. Danemark ist bei der Digitalisierung — ge-
rade im Bildungssektor —schon lange ein Vorreiter, und wir in Schleswig-Hol-
stein konnen als enger Partner und Nachbar davon sicher profitieren.



GruBwort Xl

Fiir unsere gemeinsame Zukunft wiinsche ich mir, dass wir uns diesen
innovativen Geist auch nach der Corona-Krise erhalten. Das gilt auch und
besonders fiir unsere Archive. Je weniger Zeitzeugen wir haben, desto mehr
miissen wir auf die verbesserte Zugénglichkeit historischer Quellen und Zeug-
nisse achten. Geschichte muss lebendig bleiben, die Auseinandersetzung mit
ihr muss auf modernen Wegen moglich sein. Denn auch die jiingere Generati-
onin Danemark und Deutschland sollte die gemeinsame Geschichte als Teil ih-
res Lebens begreifen. Fiir sie sind ein grenzenloses Europa und ein friedliches
Miteinander selbstverstandlich. Ein Blick in die Archive lehrt uns aber, dass
wir fiir unsere Freiheit und unsere Demokratie jeden Tag aufs Neue kampfen
miissen.

Ich bin zuversichtlich, dass wir diese Herausforderungen gemeinsam
schultern werden, indem wir uns auf die gute deutsch-dénischen Archivtra-
dition besinnen: pragmatische Losungen und eine menschlich wie fachliche
ausgezeichnete Zusammenarbeit. Schleswig-Holstein und Danemark konnen
dabei einmal mehr eine Vorreiterrolle einnehmen.

Karin Prien
Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Hol-
stein






Forord

I ar er vi sammen om at markere 100-aret for den dansk-tyske folkeafstemning,
og vi fejrer den fredelige greensedragning mellem Danmark og Tyskland - vi
fejrer en succeshistorie, idet den dansk-tyske greenseregion frem til i dag er en
rollemodel for mange lande over hele verden.

Globalt set horer mere end 900 millioner mennesker til et mindretal i
deres hjemland. Og ofte er det sadan, at de undertrykkes, diskrimineres, mar-
ginaliseres og lever i konstant konflikt med flertalsbefolkningen.

Det er anderledes her hos os. Den eksemplariske sameksistens mellem
danskere og tyskere i greenseomradet slar bro henover en klgft, som forekom-
mer uovervindelig andre steder. Modsaetninger er via en tilveerelse ved siden af
hinanden efterhanden blevet til sameksistens — noget, vi alle kan veere taknem-
melige for pa begge sider af graensen.

»Fred kan ikke opretholdes gennem vold. Den kan kun opnas gennem
forstaelse.” Dette citat er fra den amerikanske filosof og forfatter Ralph Waldo
Emerson. Gensidig forstaelse i nutiden kreever ogsa en forstaelse for den feelles
historie.

Arkiverne, hvor de historiske kilder samles, underseges, klassificeres og
formidles, har en stor indflydelse pa vores forstéelse af historien. De er med
til at preege, hvordan vi opfatter os selv og vore naboer. Som en kollektiv, in-
stitutionaliseret hukommelse i samfundet danner de grundlaget for nutiden.

Arkiv og politik kan ikke holdes adskilt fra hinanden. Dette bliver iseer
tydeligt i form af de mangearige tvister, der har veeret om Slesvig-Holsten i
den dansk-tyske historie. De forskellige historiske fortolkninger har spillet en
vigtig rolle i den dansk-tyske nationalitetskonflikt i det 19. og 20. arhundrede.
Og arkiverne har uundgéeligt veeret inddraget i denne nationale konflikt og
ogsa i forsggene pa at lose den.

Da Slesvig blev delt i 1920, métte de feelles arkivdokumenter ligeledes
opdeles. Mens amter og distrikter kunne skeeres igennem i forbindelse med
greensedragningen, var det umuligt med arkivdokumenterne fra de tidligere
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hertugdemmer Slesvig og Holsten. Det var yderst vanskeligt at fa arkivfaglige,
nationale og videnskabelige interesser til at ga op i en hejere enhed. Derfor
gik der mange ar med intensive forhandlinger, indtil man naede frem til et
beeredygtigt resultat med indgaelsen af den dansk-tyske arkivaftale den 15.
november 1933.

Denne aftale har vist sig at veere en beeredygtig losning i de seneste mere
end otte artier. For det forste, fordi den endelige fordeling af arkivmaterialet
foregik pa en meget pragmatisk made. For det andet, fordi det dansk-tyske
samarbejde om arkivering den dag i dag stadig er fremragende — bade pa det
personlige og det professionelle plan.

Arkivarerne i Danmark og Slesvig-Holsten har gjort et nyttigt og sam-
fundstjenligt arbejde ved at finde sammen i den greenseoverskridende kon-
tekst. I en knudret og til tider ogsa kompliceret situation har de udviklet prag-
matiske lgsninger og overvundet magtrelaterede modseetninger.

De har lagt fundamentet for nutiden. En nutid, hvor vi fejrer 100 ar med
dansk-tysk venskab og hvor vi kan stole og bygge videre pa et teet og tillids-
fuldt forhold mellem vore to lande. Men ogsa en nutid, som konstant giver os
nye udfordringer. Udfordringer, som ikke kender nogen greenser: Klimafor-
andringen, flygtningekrisen, populisme og nu —i det dansk-tyske venskabs-
ar — Corona.

Mange planlagte begivenheder har mattet aflyses pa grund af Corona-vi-
russen. Det geelder ogsa den feelles tosprogede konference mellem Rigsarkivet
i Aabenraa og Landesarchiv Schleswig-Holstein, hvor emnet skulle have veeret
folgerne af delingen i 1920. Den kunne ikke finde sted som planlagt. Det bekla-
ger jeg meget. Corona har eendret vores allesammens hverdag grundleeggende
fra den ene dag til den anden.

I min optik er dette imidlertid ikke kun en udfordring, men ogsa en
chance for vores samfund. Sammen har vi nu mulighed for at preve nye veje.
Séledes har for eksempel leererne i Slesvig-Holsten inden for kort tid gjort
skolesystemet til en digital legeplads, kulturakterer har gjort en dyd ud af
nedvendigheden og udvist megen opfindsomhed, museer og musiksteder har
flyttet deres udstillinger og forestillinger over pa internettet. Danmark har jo
leenge veeret foregangsland inden for digitalisering —iseer pa uddannelsesom-
radet — og vii Slesvig-Holsten kan helt sikkert drage fordel af dette som en neaer
samarbejdspartner og nabo.

For vores feelles fremtid hédber jeg, at vi kan bevare denne nyskabende
and ogsé efter Corona-krisen. Det geelder ogsa og iseer for vores arkiver. Jo
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feerre endnu levende vidner vi har, desto mere er vi ngdt til at sikre en bedre
tilgeengelighed til historiske kilder og vidnesbyrd. Historie skal altid veere
levende, og det skal veere muligt at beskeeftige sig med den pa moderne og
tidssvarende mader. For ogsa den yngre generation i Danmark og Tyskland
ber have en forstaelse for vores feelles historie som en medvirkende del af
deres liv. For dem er et Europa uden greenser og med fredelig sameksistens
en selvfolge. Et kig ind i arkiverne fortaeller os imidlertid, at vores frihed og
demokrati er noget, vi skal gore en indsats for hver eneste dag.

Jeg er overbevist om, at vi sammen vil klare disse udfordringer ved altid
at have den gode dansk-tyske arkivtradition in mente: Pragmatiske losninger
og et fremragende personligt og professionelt samarbejde. Ogsa her kan Dan-
mark og Slesvig-Holsten agere som pionerer og gode eksempler til efterlevelse.

Karin Prien
Minister for uddannelse, videnskab og kultur i delstaten Slesvig-Holsten






1920 — ein historisches Ereignis und seine Folgen

Rainer Hering und Hans Schultz Hansen

Artikel 109 des Versailler Friedensvertrages von 1919 war eindeutig: ,,Die
Grenze zwischen Deutschland und Danemark wird in Ubereinstimmung mit
dem Wunsche der Bevolkerung festgesetzt”. Dieses Votum iiber die staatli-
che Zuordnung Schleswigs, das dem Selbstbestimmungsrecht der Volker und
dem Friedensprogramm des amerikanischen Prasidenten Woodrow Wilson
(1856-1924) entsprach, wurde durch zwei Volksabstimmungen am 10. Februar
1920 und am 14. Mérz 1920 in der betroffenen Region umgesetzt und fiihrte
zum bis heute giiltigen Grenzverlauf. In der ersten Zone in Nordschleswig
wurde en bloc abgestimmt und das Territorium fiel durch die Zustimmung
von 75 Prozent der wahlberechtigten Bevolkerung ganz an Danemark. Deut-
sche Mehrheiten gab es in Apenrade, Sonderburg, Tingleff und besonders
in Tondern, Hoyer und Uberg. In der zweiten Zone, Mittelschleswig mit der
Stadt Flensburg, wurde gemeindeweise votiert. Die deutsche Mehrheit lag bei
80 Prozent, in Flensburg bei 75 Prozent. Nur in drei kleinen Gemeinden auf der
Insel Fohr konnte eine kleine dénische Majoritat erreicht werden. Konsequent
wurde am 15. Juni 1920 Nordschleswig mit Ddnemark vereinigt, wahrend
Mittelschleswig bei Deutschland blieb. Die Internationale Kommission, die
wihrend der Abstimmung das Gebiet verwaltet hatte, beendete ihre Arbeit.
Nicht nur im Norden Deutschlands war das Jahr 1920 bewegt, auch im
gesamten Deutschen Reich und in Europa waren diese Monate spannungsge-
laden. Zur Erinnerung seien nur einige Aspekte genannt: Kurz nach Inkraft-
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treten des Friedensvertrages von Versailles am 10. Januar verweigerte die nie-
derlandische Regierung die Auslieferung Kaiser Wilhelms II. (1859-1941) an
die Alliierten. Anfang Februar wurde das Hultschiner Landchen gegen den
Wunsch der Bevolkerungsmehrheit an die Tschechoslowakei {ibertragen. Im
Juli votierte die Mehrheit in Ostpreuflen fiir den Verbleib beim Deutschen
Reich. Innenpolitisch wurde am 20. Februar die Nationalsozialistische Deut-
sche Arbeiterpartei (NSDAP) durch Umbenennung der deutschen Arbeiter-
partei (DAP) gegriindet. Im Marz — wéahrend der zweiten Volksabstimmung
in Schleswig — fand der Kapp-Liittwitz-Putschversuch statt, der durch einen
Generalstreik scheiterte; zugleich begann der kommunistische Ruhraufstand,
der Anfang April durch Einsatz der Reichswehr beendet wurde. Im Juni 1920
verlor die Weimarer Koalition aus SPD, Zentrum und DDP ihre Mehrheit.
Auch in Danemark waren die Monate Januar bis Juni 1920 durch Tur-
bulenzen gekennzeichnet. Der innerdanische Streit um die Festlegung der
Grenze — ob sie nordlich oder siidlich von Flensburg verlaufen sollte oder
gar entlang des Danewerks — spitzte sich nach der Abstimmung in der zwei-
ten Zone zu. Nationalistische Kreise setzten durch, dass Kénig Christian X.
sein linksliberales Ministerium Zahle verabschiedete, da dieses sich strikt am
Friedensvertrag orientierte. Stattdessen ernannte der Konig eine geschaftsfiih-
rende Regierung mit seinem Anwalt Otto Liebe als Ministerprésident. Dar-
aus entstand eine Verfassungskrise, die sogenannte Ostern-Krise, in der die
Arbeiterklasse Kopenhagens die Existenz der Monarchie infrage stellte und
mit Generalstreik drohte, und zwar mit demselben Erfolg wie in Deutsch-
land, denn der Koénig musste das Ministerium Liebe fallen lassen und durch
das neue geschiftsfithrende Ministerium Friis ersetzen, das das Vertrauen der
politischen Parteien genoss. Das neue Ministerium schrieb Wahlen aus, die
eine liberale Regierung Neergaard ans Ruder brachten. Neergaard konnte aber
weder eine Grenze siidlich von Flensburg noch eine Internationalisierung der
zweiten Zone erreichen. Die Grenze wurde nach dem Friedensvertrag und
der Abstimmungen festgelegt. Und sie hat jetzt hundert Jahre standgehalten.

Die gemeinsame Geschichte Schleswig-Holsteins und Danemarks ist von
wechselnden Grenzkonfigurationen geprégt. Daher ist es ertragreich, diese
Region als Kontaktzone zu verstehen, in der Menschen sich begegnen, mitei-
nander kommunizieren und agieren. Die gemeinsame Beschéftigung mit der
deutsch-danischen Geschichte tragt dazu bei, die beide Lénder betreffenden
Pragungen und Traditionslinien zu entdecken und den Kontakt zwischen den
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Menschen iiber die Landergrenzen hinweg zu intensivieren. Dazu ist wissen-
schaftliche Forschung eine wesentliche Voraussetzung.

Die schriftlichen und bildlichen Quellen fiir unsere Erinnerung liegen in
Archiven. Daher ist es konsequent, dass Archive, die unser Rechts- und Kul-
turgut, die unsere Geschichte verwahren, sich aktiv mit fundierten Angeboten
fiir Schulen, Ausstellungen, Vortragen, Tagungen und Publikationen an der
Erforschung und Vermittlung beteiligen.

Archive fordern eine gemeinsame, generations- und grenziibergreifende
Arbeit an und mit der Geschichte {iber nationale, soziale und ethnische Barri-
eren hinweg. Altere und jiingere Menschen fiihlen sich gleichermafien ange-
sprochen; gerade Seniorinnen und Senioren kdnnen mit ihren Erinnerungen
den Jiingeren wertvolle Erkenntnisse und Informationen zum Verstandnis der
Gegenwart liefern. Umgekehrt bereichern die Fragen des Nachwuchses die
Sichtweisen der dlteren Generation und fordern Verborgenes wieder zutage.
Die Geschichte der Region, die lokalen und regionalen Traditionen, das alltdg-
liche Leben gerade auch der , kleinen Leute” werden erfahrbar und in ihren
Urspriingen und Ursachen nachvollziehbar.

Archive sind also auf vielen Ebenen Grenzen tiberschreitende Schnittstel-
len der konstruktiven Zusammenarbeit von Fachhistorikerinnen und Fachhis-
torikern sowie interessierten Laien, von Zeitzeuginnen und Zeitzeugen sowie
Forschenden, von Vergangenheit und Gegenwart. Gerade sie fithren neue
Schichten von Biirgerinnen und Biirgern an ein demokratisches Geschichts-
verstandnis heran, das Geschichte und Gegenwart lebendig verbindet. Das gilt
tiir Schleswig-Holstein wie fiir Danemark.

Die Teilung Schleswigs 1920 wirkte sich auch auf die archivische Uberliefe-
rung aus: Der Kreis Tondern wurde durch die Grenzziehung von 1920 zerschnit-
ten, aber so konnte nicht mit den Archivalien verfahren werden. Es stellte sich
heraus, dass es dufSerst schwierig war, archivfachliche, nationale und Forschungs-
interessen zu vereinen. Es vergingen viele Jahre intensiver Verhandlungen, bis
man zu einem tragfidhigen Ergebnis gelangte und am 15. November 1933 das
deutsch-danische Archivabkommen unterzeichnen konnte.

Dieses schuf einen neuen Modus, nach dem die Verteilung der Archivali-
en aus den ehemaligen Herzogtiimern Schleswig und Holstein vorzunehmen
war. Ziel war es, das Interesse der beiden Nationalstaaten zu beriicksichti-
gen und das archivalische Kulturerbe in Ubereinstimmung mit dem neuen
staatlichen Territorium zu bringen. Gleichzeitig kam man den Forschenden
entgegen, die ein Interesse daran hatten, auf moglichst kurzen Wegen Zugang
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zu den Archivbestidnden zu erhalten, die fiir die Geschichte ihrer jeweiligen
Nationalstaaten von Bedeutung sein konnten.

Ausgehend von diesen Voraussetzungen hat sich das Archivabkom-
men in den vergangenen mehr als acht Jahrzehnten als dauerhafte Losung
bewahrt — und dies umso mehr, als bei der endgiiltigen Verteilung der Archi-
valien ganz pragmatisch vorgegangen wurde.

Aus diesem Grund haben das Landesarchiv Schleswig-Holstein und die
dénischen Staatsarchive den 75. Jahrestag am 15. Dezember 2008 mit einem
gemeinsamen Festakt im Landesarchiv Schleswig-Holstein begangen, auf dem
ein zweisprachiger Band zur Geschichte dieses Abkommens und zu den Nut-
zungsmoglichkeiten der Archivalien vorgestellt wurde.

Auch dieses gemeinsame Projekt des Reichsarchivs Apenrade (frithere Be-
zeichnung: Landsarkivet for Senderjylland/Landesarchiv fiir Nordschleswig)
und des Landesarchivs Schleswig-Holstein zu 1920 ist Ausdruck der hervor-
ragenden Kooperation zwischen beiden Einrichtungen. Vor allem seit 1998
intensivierte sich die Zusammenarbeit zunachst durch eine gemeinsame Ver-
anstaltungsreihe zur Revolution 1848. Langfristig von grofSer Bedeutung war
(und ist) die Vereinbarung gemeinsamer Erschlieffungsprojekte der beiden
,,Cross-Border-Archives” fiir ihre grenziiberschreitenden Bestdnde, die zeit-
nah umgesetzt werden konnte. Die Unterlagen des durch die Grenzziehung
von 1920 geteilten Kreises Tondern und des Amtes Tondern wurden in beiden
Archiven erschlossen und die Findbiicher gemeinsam publiziert. Erarbeitet
haben sie um die Jahrtausendwende Hans Schultz Hansen (* 1960) und Jes-
per Thomassen (* 1967) auf déanischer sowie Bettina Dioum, geb. Reichert,
(* 1968) auf deutscher Seite. Dabei wurden die unterschiedlichen Erschlie-
Bungstraditionen und Lagerungsformen von den gemeinsamen Findbiichern
nicht beriihrt. Akzeptanz und Toleranz auf beiden Seiten war die Basis fiir die
vertrauensvolle Zusammenarbeit. Der zweisprachige Aufbau entsprach der
deutsch-dénischen Tradition in der Grenzregion. Die Bande wurden &ffentlich
vorgestellt und stiefSen auf grofie Resonanz, nicht nur in der wissenschaftli-
chen Forschung. Durch sie wurde die freie Nutzung dieser Quellen komforta-
bel garantiert. Eine gemeinsame Tagung im Museum Tender iiber die Archive
des alten Amtes Tondern 2001 rundete das Projekt ab.

Fortgesetzt wurde die menschlich wie fachlich ausgezeichnete Zusam-
menarbeit mit konkreten Projekten: Aus Anlass des 150-jahrigen Jubildums
des deutsch-danischen Krieges von 1864 veranstalteten das Landsarkivet for
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Senderjylland in Apenrade und das Landesarchiv Schleswig-Holstein gemein-
sam eine Tagung tiber die zivilen Aspekte des Konflikts: , 1864 — Menschen
zwischen den Méachten/Mennesker mellem magterne” im Marz 2014 je einen
Tag in Schleswig in deutscher und einen Tag in Apenrade in dédnischer Spra-
che. Daraus entstand ein zweisprachiger Sammelband, der im Internet kosten-
frei eingesehen, ausgedruckt und heruntergeladen werden kann.

Der fachliche Austausch zwischen beiden Archiven wurde und wird
auch auf Archivtagen gefiihrt: Seit Anfang der 1990er-Jahre nahmen dénische
Archivarinnen und Archivare regelméaflig an den Schleswig-Holsteinischen
Archivtagen teil.

Im Jubildumsjahr einhundert Jahre nach den Volksabstimmungen von 1920
fanden nach dem Festakt der dénischen Ministerprasidentin im Koniglichen
Theater in Kopenhagen am 10. Januar 2020 zahlreiche Veranstaltungen statt,
die sich mit diesem historischen Ereignis und insbesondere mit der Gegenwart
und Zukunft der deutsch-dédnischen Beziehungen beschéftigen. Leider muss-
ten sehr viele Termine wegen der Corona-Pandemie ausfallen. Das betraf auch
die gemeinsame zweitdgige Tagung des Landesarchivs Schleswig-Holstein in
Schleswig und des Reichsarchivs Apenrade iiber die Volksabstimmung von
1920 und ihre Folgen, die nach dreijdhriger Vorbereitung am 27. und 28. Mérz
2020 in bewahrter Tradition an beiden Orten stattfinden sollte. Auch wenn der
direkte gemeinsame Austausch aus deutscher wie aus dénischer Perspektive
leider nicht moglich war, liegen doch mit diesem Buch die Beitrage gedruckt
vor, um sie auf diesem Wege zur Diskussion zu stellen.

Erstmals werden in diesem Band aus danischer und deutscher Perspek-
tive auf aktuellem Forschungsstand bislang wenig beriicksichtigte Aspekte
der Grenzziehung und ihrer Folgen analysiert. Die Ereignisse aus der Abstim-
mungszeit werden in zwei Beitragen untersucht: Bettina Dioum, Schleswig,
schildert anhand von Briefen, Tagebtichern und dhnlichen Selbstzeugnissen
aus Nachldssen im Landesarchiv Schleswig-Holstein, wie die Abstimmung in
der zweiten Zone von den Menschen dort erlebt und wahrgenommen wur-
de. Dr. Caroline Elisabeth Weber und Dr. Martin Gollnitz, Sonderburg bezie-
hungsweise Marburg, analysieren die nationalpolitische Propaganda der Ab-
stimmungszeit und wie diese Ungerechtigkeitsnarrative viele einflussreiche
Menschen in Schleswig-Holstein in den 1920er-Jahren und danach tief pragte.
Zentral war von Anfang an die Forderung nach einer Revision der Grenze von
1920, ein Traum, der aber nie verwirklicht wurde, weil er mit den Interessen
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Berlins nicht tibereinstimmte. Dass sich das Verhéltnis zwischen Deutschland
und Dénemark trotzdem verbesserte, zeigt Dr. Jorg Rathjen, Schleswig, in sei-
nen Beitrag zum deutsch-dédnischen Archivabkommen von 1933. Es war nicht
einfach, die neue Territorialgrenze zwischen Danemark und Deutschland auf
die umstrittene archivarische Uberlieferung aus dem deutsch-déanischen Ge-
samtstaat vor 1864 anzuwenden.

Fiir Nordschleswig bedeutete die Grenzverschiebung grundlegende
Verdnderungen, indem der Landesteil 1920 zu Danemark kam. Es folgte eine
Namenséanderung von Nordschleswig in de Senderjyske Landsdele — die stider-
jlitischen Landesteile. Dieses Konstrukt wurde aber in der Alltagssprache
bald vom alten danischen Namen des ganzen Herzogtums, Senderjylland,
verdrangt. Im deutschsprachigen Teil dieses Buches wird aus praktischen
Griinden der bekannte Name Nordschleswig benutzt.

Prof. Dr. Hans Schultz Hansen, Apenrade, untersucht die Strategien der
Einverleibung Nordschleswigs in Ddnemark sowie die Wege zur Vermeidung
eines Sonderstatus fiir Nordschleswig innerhalb des déanischen Staatsgefii-
ges — mit den Ubergangsordnungen und Sonderregelungen, die doch unum-
géanglich waren. Eine Schliisselbehorde bei der Einverleibung Nordschleswigs
war das provisorische Ministerium fiir nordschleswigsche Angelegenheiten,
das von Jergen Witte M. A., Apenrade, dargestellt wird. Das Ministerium hatte
viele Aufgaben, und es wurden viele Initiativen ergriffen, die darauf zielten,
Nordschleswig bei der Volksabstimmung fiir Danemark zu gewinnen.

Nachdem die Grenze festgelegt worden war, musste sie mitten in der
Schleswiger Region konstruiert werden. Dr. Morten Andersen, Sender Bijert,
schildert die ddnische beziehungsweise deutsche Grenzpolitik sowie die da-
nischen Bestrebungen fiir den Wiederaufbau und die wirtschaftliche Integra-
tion Nordschleswigs in Danemark und fiir die wirtschaftliche Sicherung der
Grenze. Dr. Erik Nerr, Viby Sjelland, und cand. teol. Carl Christian Jessen,
Kvissel, widmen sich der kulturellen Integration Nordschleswigs. Nerr unter-
sucht den Aufbau von zweisprachigen kommunalen Schulen im grenznahen
Gebiet, wahrend Jessen die schwierigen Bestrebungen um den Erhalt von ge-
meinsamen Kirchengemeinden fiir deutsche und danische Nordschleswiger
darstellt. Eine besondere Schwierigkeit fiir die Integration Nordschleswigs in
Déanemark war, wie Dr. Henrik Becker-Christensen, Flensburg, hervorhebt,
die Forderungen der neuen deutschen Minderheit nach einer Grenzrevision,
weshalb diese sich immer mehr als eigene geschlossene Gesellschaft organi-
sierte. Den letzten Beitrag bildet die Darstellung der rechtsextremen Protest-
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bewegungen in Nordschleswig wihrend der wirtschaftlichen Krisen in den
1920er- und 1930er-Jahren von Dr. Leif Hansen Nielsen, Apenrade.

Leider wurden die zugesagten Beitréage iiber die Grenzlanderfahrung am
Beispiel der Museen und die wirtschaftlichen Folgen der Abstimmung 1920
fiir Flensburg nicht abgegeben, sodass die urspriingliche umfassende Kon-
zeption des Bandes nicht in allen Facetten umgesetzt werden konnte. Umso
mehr danken wir allen Beitragenden, die ihren Text piinktlich zur Verfiigung
gestellt haben.

In den deutschen Texten werden deutsche Ortsnamen benutzt, in den dani-
schen Texten die danischen. Zitate werden tibersetzt. Danische Referentinnen
und Referenten benutzen nach dénischer Tradition den Begriff , Wiederverei-
nigung” (Genforeningen) fiir die Grenzneufestlegung 1920.

Ein besonderer Dank gilt allen Autorinnen und Autoren. Wir freuen uns sehr,
dass wir sie als ausgewiesene Expertinnen und Experten fiir dieses aktuelle
Thema gewinnen und wir gemeinsam dieses fiir die Geschichte unserer bei-
den Lander so wichtige Thema vertiefen konnten.

Die Finanzierung dieses Buches wurde freundlicherweise durch Inter-
reg-Mittel, Region Senderjylland-Schleswig, und die Staatskanzlei des Landes
Schleswig-Holstein, hier danken wir unter anderem Eileen von Elsner fiir ihre
Unterstiitzung, sowie durch Mittel aus dem dénischen Reichsarchiv und Lau-
ritz og Augusta Dahls Mindelegat und Vicepolitimester Per Thaulows og Hus-
tru Eva Agnete Thaulows, fedt Kihlstrem, Fond ermdglicht. Allen Beteiligten
sei fiir ihr Engagement sehr herzlich gedankt. Ralf Marquardt danken wir fiir
die Ubersetzung, Veronika Eisermann und Isa Jacobi fiir das Korrekturlesen.
Besonders danken wir der Ministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
des Landes Schleswig-Holstein Karin Prien fiir ihr GruSwort.






1920 — en historisk begivenhed og dens fglger

Rainer Hering og Hans Schultz Hansen

Artikel 109 i Versailles-fredstraktaten fra 1919 var entydig: ,Greensen mellem
Tyskland og Danmark skal fastseettes i overensstemmelse med befolkningens
onsker.” Dette lofte om Slesvigs fremtidige statslige tilhersforhold svarede
til den amerikanske praesident Woodrow Wilsons (1856-1924) fredsprogram
med folkenes ret til selvbestemmelse og blev fort ud i livet med de to folkeaf-
stemninger i regionen den 10. februar og den 14. marts 1920, som ferte til den
endnu geeldende greensedragning. I ferste zone, Nordslesvig, blev der stemt
under ét, og omréadet tilfaldti sin helhed med 75 procent af de afgivne stemmer
Danmark. Der var tyske flertal i Aabenraa, Senderborg og Tinglev og navnlig i
Tender, Hojer og Ubjerg. I anden zone, Mellemslesvig med Flensborg, blev der
stemt kommunevis. Her la det tyske flertal pa 80 procent af stemmerne, i Flens-
borg pa 75 procent. Kun i tre sma kommuner pa gen For blev der opnaet dansk
flertal. Som konsekvens blev Nordslesvig forenet med Danmark den 15. juni
1920, mens Mellemslesvig blev ved Tyskland. Den internationale Kommission,
som havde styret omradet under afstemningerne, afsluttede sit arbejde.

Det var ikke kun i det nordlige Tyskland, at 1920 var et uroligt ar. Ogsa i
Det tyske Rige som helhed og i Europa var der tale om speendingsfyldte ma-
neder. Her skal kun enkelte begivenheder neevnes til statte for erindringen:
Kort efter Versailles-fredstraktatens ikrafttreeden den 10. januar afviste den
hollandske regering at udlevere kejser Wilhelm II. (1859-1941) til de alliere-
de. I begyndelsen af februar blev den lille Hultschiner-region mod befolk-
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ningsflertallets gnsker overdraget til Tjekkoslovakiet. I juli stemte flertallet i
Dstpreussen for at blive ved Det tyske Rige. Pa den indenrigspolitiske front
blev Det nationalsocialistiske tyske Arbejderparti (NSDAP) ved en navneaen-
dring fra Det tyske Arbejderparti grundlagt den 20. februar. I marts — under
den anden folkeafstemning i Slesvig — fandt Kapp-Liittwitz-kuppet sted, som
imidlertid mislykkedes pa grund af en generalstrejke; samtidig begyndte den
kommunistiske opstand i Ruhr, som blev slaet ned i begyndelsen af april ved
Rigsveernets indgreb. I juni 1920 tabte Weimarkoalitionen med SPD, Zentrum
og DDP sit flertal.

Ogsa i Danmark var manederne januar-juni 1920 kendetegnet ved tur-
bulens. Den indredanske strid om fastseettelsen af greensen — om den skulle
ganord eller syd om Flensborg eller sdgar langs Danevirke — spidsede til efter
afstemningen i anden zone. Nationalistiske kredse fik fort igennem, at kong
Christian X. afskedigede sit radikale ministerium Zahle, fordi det holdt sig
strikt til fredstraktaten. I stedet udnaevnte kongen et forretningsministerium
med sin advokat Otto Liebe som statsminister. Det forte til en forfatningskri-
se, den sakaldte Paskekrise, hvor arbejderklassen i Kebenhavn satte monarki-
ets videre eksistens til diskussion og truede med en generalstrejke — med det
samme held som i Tyskland, for kongen méatte lade ministeriet Liebe falde og
erstatte det med et nyt forretningsministerium Friis, som ned de politiske par-
tiers tillid. Det nye ministerium udskrev valg, som bragte venstreregeringen
Neergaard til magten. Neergaard kunne dog hverken opna en greense syd om
Flensborg eller en internationalisering af den anden zone. Greensen blev lagt i
henhold til fredstraktaten og afstemningerne. Og den har holdt stand i 100 &r.

Danmarks og Slesvig-Holstens feelles historie er praeget af skiftende green-
sedragninger. Derfor er det frugtbart at forsta regionen som et omrade, hvor
mennesker modes, kommunikerer med hinanden og agerer. Den feelles be-
skeeftigelse med den dansk-tyske historie bidrager til at opdage preeg og tra-
ditioner, som forekommer i begge lande, og til at intensivere kontakten mel-
lem mennesker hen over landegraensen. Videnskabelig forskning er en vigtig
forudseetning herfor.

De skriftlige kilder og billeder, som ligger til grund for vores erindring,
ligger i arkiverne. Derfor er det naturligt, at arkiverne, der opbevarer vore
retsdokumenter og kulturlevn, tager vare pa vores historie og star for solide
skoletilbud, udstillinger, foredrag, meder og publikationer, ogsé deltager i
forskning og formidling. Arkiverne fremmer det feelles, generations- og graen-
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seoverskridende arbejde med historien pa tveers af nationale, sociale og etniske
barrierer. Savel eeldre som yngre foler sig tiltrukket; netop de aeldre kan i kraft
af deres erindringer give de yngre veerdifulde indsigter og informationer til
gavn for forstaelsen af nutiden. Omvendt beriger de yngres spergsmal den
eeldre generations synsmader og far det skjulte og glemte frem i dagens lys.
Regionens historie, de lokale og regionale traditioner samt hverdagslivet, ikke
mindst hos den darligst stillede del af befolkningen, bliver belyst og deres
erfaring, oprindelse og arsager gjort forstaelige.

Arkiver er altsd pa mange niveauer greenseflader i et konstruktivt sam-
arbejde mellem faghistorikere og almindeligt historisk interesserede, mellem
samtidsvidner og forskere, mellem fortid og nutid. De giver om nogen nye
grupper af borgere en demokratisk historieforstaelse, som forbinder fortid og
nutid pa en levende made. Det gaelder savel i Danmark som Tyskland.

Slesvigs deling i 1920 fik felger for den arkivalske kulturarv: Tender amt
blev skaret over af greensedragningen, men sadan kunne man ikke gere med
arkivalierne. Det viste sig, at det var yderst vanskeligt at forene arkivfaglige,
nationale og forskningsmeessige hensyn. Der gik mange ar med intensive for-
handlinger, for man kom til et praktisk anvendeligt resultat og den 15. novem-
ber 1933 kunne undertegne den dansk-tyske arkivoverenskomst.

Den skabte en ny metode til at dele arkivalierne fra de tidligere hertug-
demmer Slesvig og Holsten. Malet blev at tilgodese begge nationalstaters in-
teresse og bringe den arkivalske kulturarv i overensstemmelse med de nye
statslige territorier. Samtidig imedekom man forskerne, som var interesserede
i den kortest mulige vej til de arkiver, som var af betydning for deres respek-
tive nationalstater. Med dette som udgangspunkt har arkivoverenskomsten
gennem mere end otte artier bevist sit veerd som varig losning — s& meget
mere, som der ved den endelige fordeling af arkivalierne blev gaet ganske
pragmatisk frem. Pa den baggrund kunne det slesvig-holstenske landsarkiv
og de danske statsarkiver markere 75-arsjubileeet den 15. december 2008 med
en hgjtidelighed i landsarkivet og en tosproget bog, der fortalte om arkivover-
enskomstens historie og mulighederne for at benytte arkivalierne.

Ogsa dette feelles projekt om 1920 mellem Rigsarkivet i Aabenraa (tidligere
kaldt Landsarkivet for Senderjylland) og Landsarkivet for Slesvig-Holsten
er udtryk for de to institutioners fremragende samarbejde. Samarbejdet er
isaer blevet intensiveret siden 1998, forst med et faelles seminar om revolu-
tionen i 1848. Af szerlig langsigtet betydning var (og er) aftalen mellem de to
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»Cross-Border-Archives” om at udgive feelles arkivfortegnelser for graense-
overskridende arkivfonds, som hurtigt blev fort ud i livet. Akterne fra Tonder
Amt og Tender Kreds blev delt ved greensedragningen i 1920, men disse ar-
kivalier blev nyregistreret i begge landsarkiver, der udgav feelles arkivforteg-
nelser. Ved artusindskiftet blev de udarbejdet af Hans Schultz Hansen (* 1960)
og Jesper Thomassen (* 1967) pa dansk side og Bettina Dioum, fedt Reichert
(* 1968) pa tysk side. P4 den made blev de forskellige registreringstraditioner
og opbevaringsformer nord og syd for greensen ikke aendret, men respekteret.
Gensidig accept og tolerance var grundlaget for et tillidsfuldt samarbejde. Den
tosprogede opbygning svarede til den danske-tyske tradition i greenseregio-
nen. Bogerne blev praesenteret for offentligheden og godt modtaget, ikke kun
inden for den videnskabelige forskning. De sikrer en fri og nem udnyttelse af
disse kilder. Projektet blev afrundet i 2001 med et feelles seminar pa Tender
Museum om arkiverne fra det gamle Tonder Amt.

Det menneskeligt og fagligt udmeerkede samarbejde blev fortsat med
flere konkrete projekter: I anledning af 150-arsjubileeet for den dansk-tyske
krig i 1864 arrangerede det daveerende landsarkiv i Aabenraa og Landsarkivet
for Slesvig-Holsten i marts 2014 et feelles seminar om konfliktens civile aspek-
ter: ,, 1864 — Menschen zwischen den Machten/Mennesker mellem magterne”,
med en dag i Slesvig pa tysk og en dag i Aabenraa pa dansk. Af seminaret
udsprang en tosproget antologi, som gratis kan ses, downloades og printes
fra internettet.

Den faglige udveksling mellem de to arkiver skete og sker ogsa pa arkiv-
dagene: siden begyndelsen af 1990-erne deltager danske arkivarer regelmees-
sigt i de slesvig-holstenske arkivdage.

Ijubileeumsaret 100 ar efter folkeafstemningerne i 1920 fandt der efter den dan-
ske statsministers festaften i Det Kongelige Teater i Kebenhavn den 10. januar
2020 talrige arrangementer sted, som beskeeftigede sig med denne historiske
begivenhed og navnlig med det dansk-tyske forhold i nutid og fremtid. Des-
veerre matte virkelig mange arrangementer falde bort pa grund af corona-epi-
demien. Blandt dem var ogsa Landsarkivet for Slesvig-Holstens og Rigsarkivet
Aabenraas feelles todagesseminar om folkeafstemningerne i 1920 og deres fol-
ger, som var blevet forberedt i tre ar og i henhold til den velafprovede tradition
skulle have fundet sted den 27. og 28. marts 2020 pa begge landsarkiver. Selv
om det desveerre ikke var muligt med en direkte udveksling af tyske og danske
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synspunkter, s& fremlaegger denne bog dog de forskellige indleeg i trykt form
for pa denne made at lade dem komme til debat.

Denne antologi undersgger bade fra danske og tyske synsvinkler og pa
grundlag af den nyeste forskning forskellige sider af greensedragningen og
dens folger, som hidtil har veeret svagt belyst.

To bidrag handler om begivenheder fra afstemningstiden. Bettina Di-
oum, Slesvig, skildrer pd grundlag af breve og dagboger og tilsvarende ego-
dokumenter fra privatarkiver i Landsarkivet for Slesvig-Holsten, hvorledes
afstemningen i den anden zone blev oplevet og bearbejdet af menneskene, som
boede der. Dr. Caroline Weber og Dr. Martin G6llnitz, henholdsvis Senderborg
og Marburg, analyserer den nationalpolitiske propaganda i afstemningstiden
og hvordan den dybt preegede en uretfeerdighedsforteelling hos mange ind-
flydelsesrige slesvig-holstenere i 1920-erne og derefter. Kravet om en revision
af 1920-greaensen stod centralt fra begyndelsen, en drem, der imidlertid aldrig
gik i opfyldelse, fordi den ikke stemte overens med Berlins interesser. At det
dansk-tyske forhold ikke desto mindre blev bedre, paviser Dr. Jorg Rathjen,
Slesvig, i sit bidrag om den dansk-tyske arkivoverenskomst fra 1933. Det var
ingen nem opgave at gore den nye territorialgreense mellem Danmark og
Tyskland geeldende for de omstridte arkiver fra den tysk-danske helstat fra
for 1864.

For Nordslesvig beted graenseflytningen grundleeggende forandringer,
efter at landsdelen i 1920 kom til Danmark. Der foregik en navnezendring fra
Nordslesvig til De senderjyske Landsdele. Denne konstruktion blev dog snart
fortreengt i det daglige sprog af det gamle danske navn for hele hertugdem-
met, Senderjylland. I denne bogs tysksprogede del benyttes dog af praktiske
grunde den kendte tyske betegnelse Nordschleswig.

Adjungeret professor, dr.phil. Hans Schultz Hansen, Aabenraa, underse-
ger savel strategierne bag Nordslesvigs indlemmelse i Danmark som vejene til
at undga en seerstatus for Nordslesvig inden for den danske statsopbygning —
med de overgangsordninger og seerordninger, som dog viste sig uomgéaelige.
En neglemyndighed ved Nordslesvigs indlemmelse var Det midlertidige Mi-
nisterium for senderjyske Anliggender, som mag.art. Jorgen Witte, Aabenraa,
behandler. Ministeriet havde mange opgaver, og der blev taget mange initi-
ativer, som sigtede mod at vinde Nordslesvig for Danmark ved folkeafstem-
ningen.

Efter at greensen var besluttet, skulle den konstrueres midt i den sles-
vigske region. Ph.d. Morten Andersen, Sender Bjert, underseger den danske
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henholdsvis den tyske graensepolitik og de danske bestrabelser pa at genop-
bygge Nordslesvig og integrere landsdelen gkonomisk i Danmark samt den
ogkonomiske sikring af greensen. Dr.phil. Erik Nerr, Viby Sjeelland, og cand.
teol. C.C. Jessen, Kvissel, beskeeftiger sig derimod med Nordslesvigs kultu-
relle integration. Norr analyserer opbygningen af tosprogede kommunale
skoler i greenseomradet, mens Jessen undersgger de vanskelige forsog pa at
opretholde fzelles menigheder for danske og tyske nordslesvigere. Det nye
tyske mindretals krav om en greenserevision udgjorde, som dr.phil. Henrik
Becker-Christensen fremhaever, en serlig vanskelighed for Nordslesvigs in-
tegration i Danmark. Derfor organiserede mindretallet sig mere og mere som
et lukket samfund. Det sidste bidrag er skrevet af ph.d. Leif Hansen Nielsen,
Aabenraa, og handler om hgjreekstremistiske protestbeveegelser i Nordslesvig
i krisedrene i 1920-erne og 1930-erne.

Desveerre matte lovede bidrag om museernes greenselandserfaringer og
om graensedragningens ekonomiske folger for Flensborg udga, hvorfor det
oprindelige omfattende koncept for antologien ikke har kunnet gennemferes
i alle facetter. Desto mere takker vi alle bidragydere, som stillede deres tekster
rettidigt til rddighed.

I de tyske tekster benyttes de tyske stednavne, i de danske tekster de danske.
Citater overseettes. Danske bidragydere bruger efter dansk tradition begrebet
,Genforeningen” om den nye fastseettelse af greensen i 1920.

En seerlig tak geelder alle bidragydere. Vi glaeder os meget over, at vi kunne
interessere anerkendte eksperter for det overordnede tema, og at vi sammen
kunne fordybe os i dette for begge lande sa vigtige emne.

Bogens finansiering blev opnaet takket veere venlig stotte fra Region
Senderjylland-Slesvigs Interregmidler og fra forbundslandet Slesvig-Holstens
statskancelli, hvor vi blandt andet takker Eileen von Elsner for hjelp, savel
som ved tilskud fra det danske Rigsarkiv, Lauritz og Augusta Dahls Minde-
legat samt Vicepolitimester Per Thaulows og hustru Eva Agnete Thaulow’s,
fodt Kihlstrem, Fond. Vi takker alle her neevnte hjerteligt for deres engage-
ment. Ralf Marquardt takker vi for overseaettelserne og Veronika Eiserman og
Isa Jacobi for korrekturleesningen. Iseer takker vi minister for uddannelse, vi-
denskab og kultur i forbundslandet Slesvig-Holsten, Karin Prien, for hendes
forord.



Die Volksabstimmung im Spiegel von Nachldssen im
Landesarchiv Schleswig-Holstein

Bettina Dioum

Dieser Beitrag befasst sich mit der Volksabstimmung von 1920 im Spiegel von
Nachlassen — insbesondere von Selbstzeugnissen — im Landesarchiv Schles-
wig-Holstein.

Was sind iiberhaupt Selbstzeugnisse? Selbstzeugnisse sind freiwillige
autobiografische Texte, die individuelle, auf das ,,Selbst” bezogene Beobach-
tungen, Wahrnehmung, Reaktion und Erfahrung spiegeln; nicht unbedingt
die Tatsachlichkeit. Sie entstehen aufSerhalb von administrativ-juristischen
Prozessen und Zusammenhéangen. Man findet die Selbstzeugnisse zum Bei-
spiel in Form von Tagebiichern, Briefen und Erinnerungen daher vor allem in
den Nachlassbestdanden und Privatarchiven des Landesarchivs, eher nicht in
den amtlichen Akten. Die Selbstzeugnisse zeigen Weltsicht und Einsicht von
einzelnen Personen, insbesondere von denen, die sonst immer die sogenannte
,schweigende Mehrheit” bilden.!

Im Gegensatz dazu stehen , offiziellere” Auflerungen als interessenge-
steuerter Gruppenausdruck mit geringen Spuren von Individualitdt. Also eher
stereotype Auflerungen von Aktivisten, zum Beispiel Mitglieder des Deut-
schen Ausschusses, die sich an Formulierungen von Gruppen orientieren und

' Dazu s. beispielsweise Tagungsband ,Ego-Dokumente: Anndaherung an den Menschen in der
Geschichte”, Hrsg. von Winfried Schulze, Berlin 1996.
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das Erwartbare sagen. Ihr Handeln und Denken kénnen heute bereits vielfach

in der Literatur nachgelesen werden. Sie kommen daher hier nur ausnahms-

weise vor.

In diesem Beitrag soll gezeigt werden, ob {iberhaupt und wie die Abstim-
mung als doch elementare historische Veranderung der Heimat von einzelnen
Menschen wahrgenommen, verstanden und verarbeitet wurde.

Die Suche nach Auflerungen iiber die Abstimmung 1920 in Selbstzeug-
nissen des Landesarchivs glich allerdings der Suche nach einer Stecknadel
im Heuhaufen. In diesem Beitrag wird daher eher der Bericht eines Befundes
geschildert. Diesen kann man in drei Punkten zusammenfassen:

- Tagebiicher und Briefe aus der Abstimmungszeit sind im Landesarchiv
leider iiberraschend wenig {iberliefert. Gerade auch im Vergleich zu den
Tagebiichern und Briefen aus der unmittelbar vorhergehenden Zeit des
Ersten Weltkriegs, von denen das Landesarchiv eine sehr grofie Fiille be-
sitzt.?

- Es konnten nur Selbstzeugnisse von deutsch gesinnten Schleswig-Hol-
steinern und Schleswig-Holsteinerinnen in unseren Bestdnden ermittelt
werden, allerdings durchaus fast erwartungsgemaf;, und diese auch vor
allem aus der zweiten Abstimmungszone.

- Indiesen ganz wenigen Selbstzeugnissen wird die Abstimmung noch dazu
eher am Rande thematisiert. Meist wird sie vor allem auch noch von dem
gleichzeitig zur Abstimmung in der zweiten Zone stattfindenden Kapp-
Putsch iiberlagert, der die politisch Bewussteren unter den Brief- und Ta-
gebuchschreiberinnen und -schreiber stiarker beschaftigte. Emotionaler
und ausfiihrlicher wird die Abstimmung eigentlich nur bei den politisch
Aktiven behandelt.

Diese Darstellung befasst sich mit dem dritten Punkt: Wie wurde die Volksab-
stimmung in den Selbstzeugnissen nun iiberhaupt konkret wahrgenommen?
Als Grundlage dienten die umfangreichen Nachlassbestinde des Landesar-
chivs;?> wegen des Mangels an einschldgigen Quellen wurde der Befund aber
gelegentlich durch anderes Material angereichert. Es scheint demnach so, dass

2 ,Der Erste Weltkrieg in Nachlassen des Landesarchivs Schleswig-Holstein”. In: Auskunft — Zeit-
schrift fur Bibliothek, Archiv und Information in Norddeutschland (40.Jg., 2020), Heft 1-2, 5. 118-130.

®  Kommentierte Bestandelbersicht des Landesarchivs Schleswig-Holstein — Bestandsaufnahme
zum 150-jahrigen Bestehen. Hrsg. von Rainer Hering (Verdffentlichungen des Landesarchivs
Schleswig-Holstein 120). Hamburg 2020.
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die ganz ,normalen Leute” in der zweiten Zone — die , schweigende Mehr-
heit” — offensichtlich im Friihjahr 1920 personlich andere Sorgen hatten und
auf die Abstimmung — zumindest in ihren Selbstzeugnissen — doch resigniert
reagierten oder sie sogar nur beildufig erwahnten. Sie schrieben eher iiber die
Themen Teuerung, die eigenen beruflichen Sorgen, den Kapp-Putsch, den da-
mit verbundenen Generalstreik oder andere Angelegenheiten, die sie selbst
irgendwie unmittelbar und direkt betrafen.

Dazu einige Beispiele und Belege:

Helene Hohnk,* die bekannte Dithmarscher Frauenrechtlerin, Heimatfor-
scherin, Archivarin und Autorin, notierte am 24. Méarz 1920 in ihr Tagebuch:
,,Ein lichter Punkt [...] ist die Abstimmung in der zweiten Zone Nordschles-
wigs. Flensburg und die friesische Nordseekiiste ist iiberwiegend deutsch ge-
blieben. — Ein anderer Lichtpunkt ist das schéne Friihlingswetter.”>

Der Bauer Heinrich Lorenzen®aus Lowenstedt schrieb in seinen Lebens-
erinnerungen: ,,Wie alle Nachbarstaaten Deutschlands, so wollte auch Danemark
einen Anteil vom deutschen Vaterland haben.” Lowenstedt war die ,,stidlichste
Spitze der 2. Zone und wurde von den Englédndern; Amerikanern und Franzosen
fiir die Zeit der Abstimmung besetzt. [...] Auf dem Lande merkte man von dieser
Besatzung eigentlich nichts [...]. In der Politik ging es in dieser Zeit drunter und
driiber. Eine Regierung 16ste die andere ab. Im Marz 1920 stimmte in der 2. Zone
die tiberwiegende Mehrheit fiir Deutschland [...]. Ich arbeitete [...] auf dem Hof
meines Vaters und kiimmerte mich weiter nicht um Politik.””

Etwas pathetischer duflerte sich zumindest der Jurist Theodor Sohrn-
sen-Petersen® aus Flensburg, der im Januar 1920 auf einer Postkarte schrieb:
»Wir hoffen, dass die Schleswig-Holsteiner ihrer grofien Vergangenheit ge-
denken und die jetzige Generation der alten sich wiirdig erweise. [...] Gott ist
stark auch in dem Schwachen. So hoffen wir und bitten wir; sonst erkdmpfen
Wwir es spater trotz weifflem Haus.”®

Der Lehrerssohn Erich Clausen' aus Nordhackstedt erinnerte sich im-
merhin:

Geb. 3.2.1850 Sophienkoog, gest. 27.3.1944 Busum.
LASH Abt. 399.19 Nr. 913.
Geb. 27.6.1897 Lowenstedt, gest. 20.10.1955 ebenda; Hofbesitzer auf Eiens.
LASH Abt. 399150 Nr. 11.
Geb. 19.6.1885 Flensburg, gest. 7111963 Flensburg; Vorsteher des Kulturamtes Flensburg.
LASH Abt. 399122 Nr. 30.
1 Geb. 9.51926 Nordhackstedt; Schulleiter in Tonning.

©W W N o v A
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»Die Abstimmung iiber die Grenzziehung zwischen Deutschland und
Déanemark lie8 im Jahr 1920 Emotionen [...] hochkochen, wie sie nachher
nie wieder zu erleben waren. [...] Das Ergebnis fiir Nordhackstedt war
eindeutig. [...] Der deutsche Abstimmungssieg wurde in jedem Jahr bis
1933 mit einem groflen Freudenfeuer [...] gefeiert.”™

Leider beschrieb er die erwahnten Emotionen aber nicht ndher und er vermit-
telte sie auch nicht unmittelbar.

Sehr deutlich ist in den Selbstzeugnissen meist die Uberlagerung der Ab-

stimmung in der zweiten Zone durch den gleichzeitigen Kapp-Putsch'?, mit
dem einige unserer Zeitzeugen {ibrigens auch durchaus sympathisierten. So
schrieb der Hofbesitzer Claus von Drathen'in Kollmar in sein Tagebuch recht
ausfiihrlich:

7. Februar 1920: [...] Wir stehen jetzt in der Zeit der Schleswigschen
Abstimmung, der Abtretung Ostpreussens [...] und der
Auslieferungsforderung der Entente — welch eine Schmach und Schande
fiir unser armes Vaterland! An der Spitze eine Schar von unfahigen Sozis
und Juden, denen jede Kenntnis und auch das Wollen zur nationalen
Erstarkung abgeht [...]

14. Mérz 1920 [...] Eine unerwartete Wendung! Die socialistische Regierung
ist durch einige entschlossene rechtsstehende Manner gestiirzt, ist geflo-
hen — die Truppen sind zur neuen Regierung iibergetreten [...]. Hoffentlich
gelingt es den neuen Méannern, vorwiegend Generélen, Fufs zu fassen u[nd]
die Arbeitermassen im Zaum zu halten. Jedenfalls ein Schritt vorwarts
zur Gesundung. Grof3e Teile des Volkes stehen dieser Entwicklung noch
gleichgiiltig, wenn nicht feindlich gegeniiber

16. Marz 1920 Alles im Stocken [...]. In der Zweiten Zone ist die
Abstimmung in Schleswig zu Gunsten Deutschlands ausgefallen.
Hoffentlich konnen wir bald all die feindlichen Gebietseingriffe wieder
abschiitteln

LASH Abt. 399.254 Nr. 110.

Am 13.31920 kam es zu einem fiinf Tage andauernden Putschversuch reaktionarer Gegner der
Weimarer Republik unter General Walther von Liittwitz und Generallandschaftsdirektor Wolf-
gang Kapp mit Freikorps und Einheiten der Reichswehr. Die Reichsregierung floh aus Berlin. Es
folgte ein deutschlandweiter Generalstreik; die Unruhen ergriffen auch Schleswig-Holstein.
Geb. 2931862, gest. 26.9.1933.
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18. Mirz 1920 Der Rechts-Vorstof$ ist jimmerlich zusammengebrochen.
Deutschland ist noch nicht reif fiir eine feste Regierung.”*

Und auch der Lehrer Hans Mollerin Halstenbek vermerkte in seinem Tage-
buch:

,13. Mérz [...]: Heute abend [...] Nachricht von der Einsetzung einer
Militardiktatur [...] und der Flucht der bisherigen Regierung.

[14.] Marz [...]: Vom Gesangsvereinsball noch reiste Hedwig morgens 5
[Uhr, B. D.] 45 nach Flensburg zur Abstimmung [...]

[15.] Mérz [...]: Gestern und heute [...] Generalstreik als Demonstration
gegen den Sturz der Regierung [...] Hedwig kehrt abends von der
Abstimmung zurtick [...].

[19.] Marz[...]: Ruhe, Ordnung und Verkehr haben wieder eingesetzt. Der
Putsch Kapp-Liittwitz ist im Sande verlaufen.”*¢

Zu der hier angesprochenen Teilnahme seiner Frau Hedwig an der Abstim-
mung ein kurzer Einschub zu den Frauen. Gemafs den Bestimmungen im Ver-
sailler Vertrag waren auch die Frauen ganz selbstverstandlich abstimmungs-
berechtigt. In den Bestimmungen hief3 es eindeutig , stimmberechtigt ist jede
Person, ohne Unterschied des Geschlechts”, die den aufgefiihrten Bedingun-
gen geniigte. Das allgemeine Wahlrecht fiir Frauen war in Deutschland gerade
erst in der Weimarer Verfassung verankert worden, also hierzulande noch
ganz neu. Die Frauen machten nach den Abstimmungsunterlagen auch rege
Gebrauch von diesem Recht.

Eine bekannte, lokal prominente, weibliche Abstimmungsberechtigte war
zum Beispiel Sophie Bleicken'” aus Tondern, die Witwe des dortigen ersten preu-
Bischen Landrats, die sogar schon in der Erhebungszeit dort aktiv gewesen war.
Sie reiste von ihrem Wohnsitz Altona hochbetagt als Neunzigjahrige nach Ton-

4 LASH Abt. 399.259 Nr. 4.
*  Geb. 211877 Auenbiill, gest. 19.71962; Lehrer, Heimatforscher und Archivpfleger.
6 LASH Abt. 399.38 Nr. 4.

7 Geb. 8.71829 Tondern, gest. 22.41926 Altona; s. a. ,Sophie Bleicken und ihre Teilnahme an der
Volksabstimmung 1920”. In: ,Zwischen Eider und Wiedau” — Heimatkalender Nordfriesland
2006, 91-95.



20

Bettina Dioum

dern, und der Uberlieferung nach lie8 man sie dort in ihrem Wahllokal im Abstim-
mungsbezirk Tondern Ill respektvoll als erste abstimmen.

In einem weiteren Selbstzeugnis schildert Regierungsprasident Heinrich

Pauli'®*in seinen ausfiihrlichen Erinnerungen den 13. Marz 1920:

,|E]s gehe das Geriicht die Reichsregierung sei durch Kapp gestiirzt und
geflohen ... Auch mein Sohn brachte die Nachricht von dem Sturze der
Regierung mit nach Hause [...]. Mir selbst, der ich von der ersten Minute
an die schwersten Erschiitterungen voraussah, war die ganze Stimmung
zerschlagen. Ich hatte gar keine Freude mehr an den Ansprachen, die ich
am Bahnhof den Abstimmungsberechtigten halten sollte, die auf den héch-
sten patriotischen Schwung von mir gestellt waren. [...] Dann kamen die
Ziige [...] und ich sprach vor dem dichtgedrangten Publikum mit weithin
schallender Stimme, dass es bergauf gehe im Deutschen Vaterlande, dass
der 14. III. der erste deutsche Sieg seit der furchtbaren Niederlage sein wer-
de [...]. Mit dem Herzen war ich nicht mehr mit meinen Worten, denn ich
empfand, dass in demselben Augenblick in Berlin die keimende Saat in ver-
brecherischer Weise zertreten war. Wo Generale Politik machen, istes|...]
so, als wenn Elefanten in einen Porzellanladen einbrechen [...]. [Ich] be-
gab [...] mich sofort auf die Regierung [...] Leider war Samstagnachmittag
kaum ein Beamter anwesend [und] die Telefonzentrale geschlossen (das
Telefonfraulein zur Abstimmung nach Flensburg gefahren).”"

Dagegen glaubte Johann Ohrtmann?®, der bekannte Lehrer und Pazifist, da-
mals inmitten des Abstimmungstrubels das mit dem Kapp-Putsch eigentlich
gar nicht so recht. Er schrieb in seinen Erinnerungen an die Abstimmung in
Flensburg:

,[A]lm Vortage der Abstimmung stand ich [...] am Bahnhof und besorgte
den ankommenden Abstimmungsberechtigten, die weite Wege hatten,
Autos. Als ich Sch. [...] abloste, war dieser sehr bedriickt. Er hatte von
dem Kapp-Putsch in Berlin erfahren und befiirchtete, dass uns dieser
Staatsstreich viele Tausend deutsche Stimmen kosten konnte, denn wer
wollte noch in einem Staatswesen bleiben, in dem nach einer kurzen de-
mokratischen Periode die Reaktion schon wieder am Ruder war? Es war
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Geb. 17.71874 Colmar, gest. 16.5.1953 Berlin; 1919-1920 Regierungsprasident Schleswig-Holstein.
LASH Abt. 3991303 Nr. 2.
Geb. 18.3.1898 Flensburg, gest. 27.51978 Kiel.
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ein Gliickszufall, dass keine Zeitung mehr erscheinen konnte. Die Danen
brachten die Nachricht vom Kapp-Putsch als Flugblatt heraus, von den
deutsch Gesinnten wurde das aber als Abstimmungsmanover gewertet
und nicht recht geglaubt.”*

Die Zeitgenossen und Zeitgenossinen erkannten diese Uberlagerung durch
den Kapp-Putsch natiirlich schon selbst, so schrieb am 28. Marz 1920 ein
namentlich nicht identifizierbarer Freund aus Berlin an Richard Ortmann®:
,Meinem Empfinden nach misst man dem Putsch hier [in Berlin] ein grofseres
Interesse bei [...] wie der Abstimmung der II. Zone.”*

Andererseits befinden sich in vielen privaten Nachlassbestanden des Lan-
desarchivs Materialsammlungen von 1920, vor allem Zeitungsausschnitte, Propa-
gandapostkarten, Plakate, Flugblatter, Liederbiicher, Fotos und auch die eigenen
personlichen Dokumente zur Volksabstimmung, zum Beispiel die kleine person-
liche Sammlung des preufSischen Regierungsbeamten Georg Jessen®, die er selbst
spater an das Landesarchiv abgegeben hat, bestehend aus seinem damaligen Le-
gitimationsschein und der kleinen, offensichtlich selbst genahten Fahne, mit der
er am 10. Februar 1920 in Tondern und seinen Herkunftsort Hostrup eingezogen
war —wie er in einer beigefiigten Notiz schrieb.”

Den Menschen war also die historische Bedeutung der Abstimmungszeit
selbstverstandlich bewusst; sie nahmen diese natiirlich wahr und wollten sie
fiir die Nachwelt {iberliefern und festhalten. Aber wenn sie nicht personlich
unmittelbar direkt betroffen waren, wurde die Abstimmung und Abtretung
offenbar viel weniger und tiberhaupt weniger emotional im privaten Bereich
der Selbstzeugnisse verarbeitet, als zu erwarten wire.

Ausnahme sind selbstverstdndlich — wie bereits erwdhnt — die politisch
Aktiven im Vorfeld und Umfeld der Abstimmung, von denen im Landesar-

7 LASH Abt. 3991207 Nr. 10.

2 Geb.9.41879 Jersbek, gest.16.2.1953 Niebiill; Seminarlehrer in Tondern, Studienrat in Niebiill, leiten-
de Position im Deutschen Verein fiir das nordliche Schleswig und im Schleswig-Holsteiner Bund.

#  LASH Abt. 399.41Nr. 7.

*  Geb. 1211890 Sollwig, gest. 1531967 Schleswig; Verwaltungsbeamter auf Helgoland, Biirger-
meister in Wedel, Regierungsrat im Innenministerium.

»  LASH Abt. 3991341 Nr. 1.
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chiv auch einige Nachldsse vorliegen, so von Pastor Johannes Schmidt-Wod-
der*und Richard Ortmann®.

Als Beispiel fiir einen solchen Aktiven schilderte der bekannte Sprach-
wissenschaftler Otto Bremer® aus Halle sehr empdrt seine Erlebnisse auf Fohr
und schrieb am 11. Méarz 1920 an den Deutschen Ausschuss in Flensburg:

,Ausgewiesen bin ich, weil ich ddnischen Rednern gegeniiber dem
deutschen Standpunkt deutlich zum Ausdruck gebracht habe [...] Die
Bevolkerung von Fohr und Amrum [...] nimmt sicherlich fiir mich Partei
und glaubt an die Harmlosigkeit meines Besuches. Dazu bin ich zu oft
dort gewesen und habe mit den Leuten wie ein Freund verkehrt. Sie sind
mir, auch die Danenfreunde, noch heute dankbar fiir die Biichlein, die
ich in ihrer friesischen Sprache herausgegeben habe. [...] Hatte ich es da-
rauf angelegt, wiirden die Polizisten mich vielleicht nie gekriegt haben;
denn kein Eingeborener hatte meinen Aufenthalt verraten [...] Die beiden
Polizisten, die von Tondern kamen und den Auftrag hatten, mich sofort
iiber die Grenze zu bringen, nahmen von Wyk nach Dagebiill [...] ein
Motorboot, das 150 Mark kostete [...] Verhaftet wurde ich [...] in Oldsum
im Gasthof [...] Im Auto iiber Niebiill nach der Grenze bei Enge [gebracht].
Bei der Briicke wurde ich mit meinem ganzen Gepack auf freiem Felde
abgesetzt [...] Mir scheint es nicht in der Ordnung zu sein, dass ich nicht
an einer Bahnstation oder in einem Gasthof abgesetzt wurde, vielmehr ge-
zwungen war, in einer mir vollig unbekannten Gegend mit meinem schwe-
ren Koffer so lange herumzulaufen, bis ich ein Unterkommen fand. [...] In
diesem zu 9/10 dédnisch gesinnten Dorfe [Utersum hielt ich ...] eine kurze
Ansprache in friesischer Sprache [...], worauf wir das Schleswig-Holstein-
Lied sangen [...]. Montag Vormittag beim Friihstiick erschien der mich
verhaftende Polizist [...] Mit deutschem Gruf3.”*

Umstritten war, ob Bremer wirklich nur zu Sprachstudien auf Féhr war oder
ob er nicht doch im Auftrag des Deutschen Ausschusses Reden halten sollte,

% Geb. 9.6.1869 Tondern, gest. 13.11.1959 auf Petersholm; u.a. Mitbegriinder des deutschen Wah-
lervereins, Leiter des Vereins flir deutsche Friedensarbeit in der Nordmark und Vertreter der
deutschen Minderheit im danischen Reichstag.

7 Geb. 941879 Jersbek, gest. 16.2.1953 Nieblill; Seminarlehrer, spater Studienrat; Leiter im Deut-
schen Verein fiir das nordliche Schleswig und im Schleswig-Holsteiner Bund.

% Geb. 22111862 Stralsund, gest. 8.8.1936 Halle; Germanist und Phonetiker.

2 LASH Abt.399.41Nr. 7.
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was aber nicht zuldssig war, da Rederecht wohl nur denen zustand, die auch
selbst abstimmungsberechtigt waren.

Nach der Abstimmung waren die aus Nordschleswig zuriickkehrenden
Beamten, zum Beispiel die Lehrer und Lehrerinnen als wohl groite Gruppe,
in ihren Schreiben an die Verwaltung nur mit den unmittelbaren Folgen der
Abtretung fiir sie personlich befasst (zum Beispiel: Wer bezahlt die Umzugs-
kosten?); zur Abstimmung und Abtretung selbst dufiern sie sich gar nicht und
machen keine emotionalen Bemerkungen. Typisches Beispiel ist ein Brief des
Lehrers Petersen®* vom 15. September 1921:

,Ich war Lehrer in Gravenstein und musste nach der Abtretung meinen
Dienst dort verlassen. Blieb aber bis zum letzten Tag und erst Oktober 1920
trat ich meinen neuen Dienst hier in Altona an. Ich habe also Monate lang
mit meiner Familie im schon abgetretenen Gebiet leben miissen und alles
mit Kronen bezahlen, obgleich ich von der Regierung mein Gehalt nur in
MJark] erhielt.”3*

Das ist der typische Tenor der Schreiben der versetzten Beamten. Niemand
duflerte sich, wie sehr er es schmerzlich bedauerte, Nordschleswig verlassen
zu miissen oder dhnliches.

Arno Dietrich,?> Lehrer an der Landwirtschaftlichen Schule in Tondern,
schrieb unmittelbar am Tag nach der Abstimmung eine Postkarte und machte
sich noch Hoffnungen: ,, Die Abstimmung ist nun vortiber [...] Tondern hat sich
gut gehalten und eine gewaltige deutsche Mehrheit erzielt. Hoffentlich hat das, da
ja Tondern an der Stidgrenze der 1. Zone liegt, auch praktische Folgen!”*

Nein, das hatte es natiirlich nicht! Auch die Landwirtschaftsschule Ton-
dern wurde dann im September 1920 nach Niebiill verlegt.**

Die preuflische Verwaltung reagierte erwartungsgemaf dufserst sach-
lich — eben preuflisch-niichtern — auf die Abstimmung und ihr Ergebnis. Alles
ist lediglich eine Frage der Organisation und Abwicklung. Vor und weiter
nach der Abtretung werden die ganzen praktischen Fragen der Grenzregelung

30 Karl Bernhard Petersen, geb. 7111867 Almdorf (Ksp. Breklum), gest. 13.10.1962 Hamburg; 1911-1920
Lehrer in Gravenstein, 1920-1932 Lehrer, zuletzt Konrektor, in Altona.
3 LASH Abt. 309 Nr. 24859.

22 Geb.27.31893 Hardisleben (Thiiringen), gest. 8.5.1954 Hamburg-Fuhlsbiittel; Landwirtschaftsstu-
dium an der Universitat Jena, 19191920 Lehrer an der Landwirtschaftlichen Schule in Tondern.

3 LASH Abt. 3991439 Nr. 1.
3 LASH Abt. 301 Nr. 1410.
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und vor allen auch vermdgensrechtlichen Auseinandersetzung der Ubertra-
gung des Staatseigentums in der ersten Zone an Danemark geregelt. Dafiir
musste zunéchst der Wert des gesamten Staatseigentums festgestellt werden;
dazu gehorten die Forsten, Waldarbeiterhduschen, Schulgebaude der Gymna-
sien und Realschulen, Dienstwohnungen, Seezeichen, selbst jegliches Inventar
wie Schutzbrillen, Harken, Musikinstrumente und so weiter und so fort. Die
Wertermittlung erfolgte in Goldmark nach Friedenswert 1914 und war wichtig
fiir die Kriegslastenkommission und den Wiedergutmachungsausschuss we-
gen der Gutschrift und Anrechnung iiber die abgetretenen Vermogenswerte
des Staates.

Die Ordnung sei sowieso auf jeden Fall aufrechtzuerhalten; das wieder-
holt sich immer wieder in den amtlichen Schreiben. So betonte auch Regie-
rungsprasident Pauli in seiner Ansprache vor seinen Beamten am 15. Marz
1920: ,,Meine Pflicht [...] ist es in erster Linie mit allen Mitteln fiir Ruhe und
Ordnung in der Bevolkerung besorgt zu sein.”*

Es ist ein durchaus iiberraschendes Ergebnis, dass die Volksabstimmung
und die Abtretung die ,normalen” Menschen in der zweiten Zone zumindest
in ihren unmittelbaren Selbstzeugnissen doch nicht so stark bewegt haben, wie
die emotionalen Zeitungsartikel, die Wahlplakate, die Propaganda et cetera in
der heutigen Erwartung eigentlich nahelegen. Resigniertes Bedauern war das
vorherrschende Gefiihl.

Der schon erwdhnte Lehrer Hans Moller in Halstenbek, der aus dem
Kreis Sonderburg stammte, stimmte aus familidrer Riicksichtnahme selbst gar
nicht ab; er schrieb am 11. Februar 1920 in sein Tagebuch: ,, An der gestrigen
Abstimmung nahm ich nicht teil, um mich nicht in einen Gegensatz zu Eltern
und Geschwistern zu setzen. Die 1. Zone ist fiir Deutschland verloren.”* Hier
ging also anscheinend der Grenzkampf mitten durch die Familie.

Ein emotionales Beispiel kann hier aber doch vorgestellt werden. Dabei
handelt es sich um die , Jugenderinnerungen eines Nordmarkers aus dem po-
litischen Leben seiner nordschleswigschen Heimat”, der 1859 in Hadersleben
geboren wurde und diese Erinnerungen 1935 niederschrieb; leider anonym.*”
Er schrieb:

% LASH Abt.399.1303 Nr. 1.
% LASH Abt.399.48 Nr. 4.

¥ Es konnte ermittelt werden, dass es sich um Julius WaRner, geb. 3.12.1859 Hadersleben, gest.
22.10.1939 Magdeburg; Provinzialschulrat, handelt.
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,In der ersten Zone standen die Aussichten der Deutschen von vornherein
ungiinstig, was [...] nicht wundernimmt, zumal nur nach ganz einseitig
das Danentum férdernden Wahlbestimmungen vorgegangen werden soll-
te. Am 10. Februar 1920 war der omindse Abstimmungstag der ersten Zone.
Tapfer und opferfreudig hatten die dortigen Deutschen alles getan, um das
Ergebnis so giinstig wie moglich zu gestalten. Von allen Seiten stromten die
Wahlberechtigten aus Deutschland gen Norden. Ich kam von Magdeburg,
mein Bruder sogar von Ziirich. Der Tag selbst gehort zu den triibsten mei-
nes Lebens. Ausserlich war ein Hundewetter. Trotzdem schlossen sich die
Deutschen am Vormittag zu einem Demonstrationszug durch die Stadt
[Hadersleben] zusammen. Es war ein trauriger Gang, denn nie hatte ich
es fiir moglich gehalten, die alte Vaterstadt je wieder in einem Meer der
Danebrogs versinken zu sehen. Allerdings hatten die Danen auch das ein-
zelne Haus oft mit 5 Flaggen behdngt, die ihnen aus Danemark geschickt
waren, wahrend die Deutschen sich zuriickhielten. Dazu aber wehte von
der hochgelegenen Kaserne die franzosische Trikolore der Wachttruppe,
ein Anblick, der fiir einen Mann, der 1870 hier erlebt hatte, unendlich
schmerzlich wirken musste. [...] Die Abstimmung selbst ging rasch von
statten, da die Papiere in Ordnung und alle Vorbereitungen tadellos getrof-
fen waren. [...] Ich bin damals mit einem tiberaus bitteren Gefiihl heimge-
kehrt, und ich habe mich bis jetzt nicht entschlieffen konnen, die Vaterstadt
wiederzusehen. [...] mein anderer Bruder, Pastor im Grenzdorf, wusste,
dass wenn er iiberhaupt zur Wahl ginge, das schon geniigen wiirde, ihn
von der Gemeinde zu scheiden. [...] er [hat] sich damals lange gefragt, ob
er nicht aus religiosen Griinden bei seiner Gemeinde, in der er ein geseg-
netes Arbeitsfeld hatte, bleiben und sich daher der Stimmabgabe enthalten
miisste. Er hat es nicht getan; er hat seine Stimme abgegeben; die einzige
deutsche im ganzen Dorf. Damit war sein Schicksal besiegelt. Es dauer-
te nicht lange, da musste er zum Wanderstabe greifen und im siidlichen
Holstein ein neues, sehr viel schwereres Ackerland zu bearbeiten anfangen.
Aber seine Entscheidung hat er nie bereut; er glaubte, dies Opfer seinem
Vaterland und seinem Elternhaus [...] sowie den grofien Erinnerungen
seiner Vergangenheit schuldig zu sein.”3*

*®  Es handelt sich hier um Wilhelm Wafner, geb. 26.71863 Hadersleben, gest. 2.51924 Klein We-
senberg; 1914 Pastor in Fjelstrup (Kreis Hadersleben), 5.91920 Pastor in Klein Wesenberg (Kreis
Stormarn); dort litt er unter der ,so unkirchlichen” Gemeinde. LASH Abt. 399.67 Nr. 19.
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Der ganz andere, leidenschaftlichere und pathetische Ton kommt natiirlich
daher, dass es sich hierbei um einen Deutschgesinnten der ersten Abstim-
mungszone handelte, dessen Familie unmittelbar betroffen war. Die bisher
gezeigten eher distanzierten und resignierten Stimmen kamen dagegen alle
aus der zweiten Zone oder aus dem restlichen Schleswig-Holstein.

Nachtragliche Emporung zeigt der Aufsatz der Hamdorfer Bauerntoch-

ter Magda Sievers®, die einige Jahre spater, um 1926 in Rendsburg aus dem
Unterrichtsstoff tiber die Folgen des Weltkriegs in ihr Schulheft schrieb, das
dadurch allerdings kein Selbstzeugnis ist:

,[Das] Selbstbestimmungsrecht der Volker entstand. [...] Einige [...]
Landerteile wie Nordschleswig sind einfach iiberstimmt worden oder
es ist nicht ganz einwandfrei zugegangen. Denn wir erkennen diese
Abstimmung nicht an. [...] Die Deutschen in Nordschleswig haben deut-
sche Schulen u[nd] Kirchen, deutsche Versammlungen u[nd] Vereine.
Das gleiche Recht haben die Danen. Sie breiten ihr Danentum mit Speck
u[nd] Kronen aus. Das geht leicht beim armen deutschen Volke. Das
Selbstbestimmungsrecht erkennen wir nicht vollkommen an. Es gibt auch
noch ein geschichtliches Recht. Haben denn die allein zu bestimmen, die
jetzt im Volke leben? Nein, die vor u[nd] nach ihnen kommen, haben auch
Anteil daran. Unsere Vater haben um ein Schleswig-Holstein [...] hart
gekampft. Wir miissen auch dafiir eintreten. Aber ohne Kampf haben sie
die Grenze durch Schleswig gezogen. Nur mit danischem Speck haben sie
das Recht erschmuggelt.”“+

In Schleswig war der bereits mehrfach erwéhnte Regierungsprasident Pauli
tiber das Abstimmungsergebnis in der zweiten Zone erleichtert und erinnerte
sich am Montag, dem 15. Marz 1920:

,Sobald ich das schone Abstimmungsergebnis in Flensburg erfuhr, ordnete
ich die Beflaggung des Regierungsgebaudes an und es konnte dies nur mit
der alten preufiischen Dienstflagge geschehen, da [...] eine schleswig-hol-
steinische blau-weifs-rote Fahne einfach nicht aufzutreiben war. [...] Zum
Schlufs teilte ich dann [den Regierungsbeamten] das Abstimmungsergebnis

39

40

Geb. 6. Marz 1905 Hamdorf, gest. 20.1.1985 Horsten; Landwirtin.
LASH Abt. 3991432 Nr. 1.
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in der zweiten Zone mit und lief die Versammlung in ein dreimaliges Hoch
auf Schleswig-Holstein und das deutsche Vaterland ausklingen.”+

Resignation spricht auch aus dem Protokoll des Lehrervereins Bornhéved*
vom 21. Februar 1920:

»[Lehrer] Christiansen# berichtete [...] iiber die Abstimmung in der
1. Zone [...], seinen Aufenthalt [...] in seinem Geburtsort Mogeltondern
und iiber die Stimmabgabe [...] und die Stimmung der Deutschen, die
die Hoffnung nicht aufgeben werden, dass den Danen der Raub wieder
abgenommen werden wird. Es ist altes schleswigsches und holsteinisches
Recht, das mit Fiifsen getreten ist.”++

Auch diese AuBerung klingt sehr formel- und floskelhaft und nicht wirk-
lich beriihrend oder individuell. Es ist sofort deutlich, dass diese Quelle kein
Selbstzeugnis ist.

Es gibt aber auch durchaus anerkennende AuBerungen den Dénisch-
gesinnten gegeniiber: So hielt Johann Ohrtmann in seinen autobiografischen
Aufzeichnungen zur Abstimmungspropaganda fest: ,Es wurden viele Reden
gehalten — Danen sind, was mir spatere Erfahrungen gelehrt haben, sehr ab-
gehédrtet im Anhoren von Reden!”#

Oder Marie Sohrnsen* aus Flensburg schrieb am 12. Februar 1920 in ei-
nem Brief: ,Wie tiberwiltigend die danischen Stimmen. Ich habe ja keine Se-
kunde daran gezweifelt. Ich lebte ja Jahrzehnte mit den fithrenden Danen und
kannte ihre Wiinsche, ihre Hoffnung und ihre Zahigkeit.”*

4 LASH Abt. 3991303 Nr. 2.

42 Der Lehrerverein flir Bornhéved und Umgegend wurde 1871 gegriindet und hatte die Aufgabe,
das Wohl der Schule und des Lehrerstandes sowie das kollegiale Leben unter den Lehrern und
Lehrerinnen zu fordern. Die Arbeit des Vereins bestand satzungsgemaR vor allem ,,in Vortragen
und Lehrproben”.

4 Nis Christiansen, geb. 25.41891 Mogeltondern, Lehrer in Belau, Ksp. Bornhdved, 1919-1920.

4 LASH Abt. 422.57 Nr. 2.

4 LASH Abt. 3991207 Nr.10.

4 Geb.30.51867 Flensburg, gest. 29.12.1951 Flensburg.

4 LASH Abt. 399.122 Nr. 79.
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Und auch von offizieller Seite der franzosische Kommissar Paul Claudel*
an seinen Aufienminister vom 9. Februar 1920%:

+Man bewundert wirklich, dass diese Handvoll armer Bauern [...] 56 Jahre
lang allen Anstrengungen der méchtigen preufSischen Verwaltung [...]
hat widerstehen kénnen. Der Dane, nicht glanzend von Anblick, recht
langsam in seinen Ideen und seinen Entscheidungen, hat darin alle star-
ken Qualitdten seines Volkes gezeigt. Nicht nur konnte man ihm seine
Landereien nicht entreifien, sondern er hat [...] das Mittel gefunden, sie
dem deutschen Eroberer wieder wegzunehmen. [...] Die geballte Kraft des
Bismarck-Reiches hat sich ohnméchtig gegentiber einer Handvoll Bauern
gezeigt[...].”°

Die ,normal” deutsch gesinnten Schleswiger und Schleswigerinnen hatten
demgegentiber resigniert. So heifit es dann auch in dem Brief eines fritheren
Kriegskameraden an Anton Schifferer® vom 7. November 1920: ,Uber die all-
gemeine Misere unseres [...] Deutschlands zu schreiben und zu klagen, hat
wohl wenig Zweck.”>

Es galt jetzt, nach vorn in die Zukunft zu schauen! So wie es Professor
Karl Gustav Rendtorff*im August 1920 in einem Brief ausdrtickte: ,Ich versu-
che nun, mich in das neue Deutschland einzugewdhnen. [...] Mein Interesse
gilt nicht so sehr der Vergangenheit — die alte Zeit ist endgiiltig verschwunden
und dahin [...].”5*

,Die alte Zeit” war tatsachlich verschwunden und iiberwunden. Die
weitere einhundert Jahre lange Entwicklung im deutsch-ddnischen Verhalt-
nis fithrte zu der im vergangenen Jahr gemachten Anregung der danischen
Kulturministerin, das Zusammenleben von Danen und Deutschen in der
Grenzregion auf die Unesco-Liste des immateriellen Kulturerbes zu setzen.

4 Geb. 6.8.1868 Villeneuve-sur-Fere, gest. 23.2.1955 Paris; franzosischer Schriftsteller, Dichter und
Diplomat.

% |m Original in franzdsischer Sprache; Ubersetzung von Bettina Dioum; s. a. ,,,Es ist eine ziemlich
traurige Flachlandgegend ..., Eindriicke des franzdsischen Kommissars aus dem Abstimmungs-
gebiet vom 9. Februar 1920”. In: ,,Zwischen Eider und Wiedau”-Heimatkalender Nordfriesland
2008, S. 92-96.

50 Archiv des Franzdsischen AulRenministeriums in Paris, Série A Paix Nr. 206.

s Geb.12.91871Kiel, gest. 20.71943 Charlottenhof; Gutsbesitzer und Politiker.

%2 LASH Abt. 399.70 Nr. 116.

% Geb. 28.6.1864 Preetz, gest. 5.51945 [Palo Alto]; Professor an der Universitat Stanford, USA.
% LASH Abt. 399.48 Nr. 289.
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Das erfolgreiche Modell des heutigen Miteinanders von Minderheiten und
Mehrheiten in unserer Grenzregion sei uns eine Inspiration und der Welt ein
anschauliches und positives Praxisbeispiel der Verstandigung.
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1 Legitimationsausweis Hermine Brodersen (LASH Abt. 399.1424 Nr. 1).

Legitimation for Hermine Brodersen (LASH Abt. 399.1424 nr. 1).
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Ne 2.

ABSTIMMUNGSLISTEN
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Abstimmungsliste | des Abstimmungsbezirks Tondern Il mit Eintrag Sophie Bleicken als Nr. 172
(Centre Historique des Archives Nationales, Paris (CHAN): J/11/9/2).

Stemmeliste | fra afstemningsdistrikt Tender Il hvor Sophie Bleicken er indfgrt som nr. 172
(Centre Historique des Archives Nationales, Paris (CHAN): J/11/9/2).

Legitimationsausweis mit Fahne und Erlduterung (LASH Abt. 399.1341 Nr.1).

Legitimation med flag og redeggrelse (LASH Abt. 399.1341 nr.1).
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4: Postkarte ,GruBausderdeutschen StadtTondernam Abstimmungstage” (LASH Abt.399.1439 Nr.1).

Postkort ,En hilsen fra den tyske by Tender pa afstemningsdagen” (LASH Abt. 399.1439 nr.1).
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Plakat ,Keiner kann sehen, wie Du stimmst” (LASH Abt. 417 Nr. 93).

Plakat ,Ingen kan se, hvad du stemmer” (LASH Abt. 417 nr. 93).
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Postkarte Regierungsgebaude (LASH Abt 2003.1 Nr. 9534).

Postkort der viser regeringsbygningen i Slesvig (LASH Abt. 2003.1 nr. 9534).

Dic Obffimmungsarensen
C in Schleswig - 19z0-

Karte mit den Ergebnissen der einzelnen Abstimmungsbezirke beider Zonen (LASH P 86).

Kort med resultaterne fra de enkelte afstemningsdistrikter i begge zoner (LASH P 86).



Folkeafstemningerne i lyset af private personarkiver i
Landsarkivet for Slesvig-Holsten

Bettina Dioum

Denne artikel omhandler folkeafstemningen i 1920 i lyset af private arkivalier —
iseer egodokumenter —i Landsarkivet for Slesvig-Holsten.

Hvad er egodokumenter (egenvidnesbyrd) egentlig for noget? Egodoku-
menter er frivilligt skrevne selvbiografiske tekster, der afspejler individuelle
observationer, opfattelser, reaktioner og oplevelser, som bererer en selv — og
som ikke nedvendigvis behever at veere kendsgerninger. De opstar uden for
administrative og juridiske sammenhzenge. Egodokumenter findes for eksem-
peliform af dagboger, breve og erindringer — og derfor iseer i private personar-
kiver, men sjeeldent i de offentlige arkiver. Egodokumenter er tilkendegivelser
af individers verdensopfattelse og indsigt, iseer fra dem, der ellers altid udger
det sakaldte , tavse flertal”’.

I modseetning hertil findes de ,,mere officielle” udsagn i form af interes-
sedrevne gruppetilkendegivelser med ringe spor af individualitet. Med an-
dre ord, snarere stereotype udsagn fra aktivister, for eksempel medlemmer af
Det tyske Udvalg, der orienterer sig efter formuleringer fra grupper og siger,
hvad der kunne forventes i forvejen. Disse handlinger og tanker findes allerede

' Heromf. eks. konferencerapporten , Ego-Dokumente: Annaherung an den Menschen in der Ge-
schichte”, udg. af Winfried Schulze, udgivet i Berlin 1996.
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mange steder i litteraturen. I neervaerende indleeg vil de derfor kun blive naevnt
undtagelsesvis.

Der skal her redeggeres for, om — og hvordan — afstemningen blev opfattet,
forstaet og behandlet af forskellige enkelte individer en afstemning, som trods
alt betod en gennemgribende historisk forandring af hjemstavnen.

At gé pd jagt efter udsagn om afstemningen i 1920 i Landsarkivets ego-
dokumenter viste sig imidlertid at svare til at sgge efter en ndl i en hestak.
Neervearende bidrag bliver derfor snarere en fortelling om et undersogelses-
resultat. Dette kan sammenfattes i tre punkter:

Dagbeger og breve fra afstemningsperioden findes der desveerre over-
raskende fa af i Landsarkivet — ikke mindst sammenholdt med dagbeger og
breve fra tiden umiddelbart inden Ferste Verdenskrig, hvor Landsarkivet er i
besiddelse af et veeld af sadanne dokumenter®.

Der er kun fundet skildringer fra tysksindede slesvig-holstenere i vore
arkiver, om end dette naesten matte forventes pa forhand — ogsa, at de iseer
kommer fra anden afstemningszone.

I disse meget fa egodokumenter spiller afstemningen desuden kun en
marginal rolle — den fortreenges neermest af det sakaldte Kapp-kup, som fore-
gik pa samme tid som afstemningen i anden zone, idet dette kup vakte mere
bekymring hos de politisk bevidste brev- og dagbogsforfattere. Faktisk er det
kun de decideret politisk aktive, som kommer ind pa afstemningen pa en mere
folelsesladet og detaljeret made.

Indleegget her beskeeftiger sig med det tredje punkt: Hvordan blev fol-
keafstemningen helt konkret opfattet i egodokumenterne? Landsarkivets om-
fattende samling af private personarkiver har her tjent som grundlag® dog
saledes, at undersogelsesresultatet pa grund af manglen pa relevante kilder
indimellem er blevet suppleret med andet materiale. Og det viser sig, at ,,de
helt normale mennesker”, i anden zone, , det tavse flertal”, abenbart havde
andre personlige bekymringer i foraret 1920 og sdledes — i det mindste i deres
vidnesbyrd — mest af alt havde resigneret over for afstemningsspergsmalet,
for s& vidt de overhovedet kom ind pé det. Det var snarere inflationen, egne

2 ,Der Erste Weltkrieg in Nachlassen des Landesarchivs Schleswig-Holstein”. In: ,Auskunft —Zeit-
schrift fir Bibliothek, Archiv und Information in Norddeutschland”, 40. Jg., 2020, Heft 1-2, S.
18-130.

®  Kommentierte Bestandelbersicht des Landesarchivs Schleswig-Holstein — Bestandsaufnahme
zum 150-jahrigen Bestehen. Hrsg. von Rainer Hering (Verdffentlichungen des Landesarchivs
Schleswig-Holstein 120). Hamburg 2020.
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arbejdsrelaterede bekymringer, Kapp-kuppet, den dermed forbundne gene-
ralstrejke eller andre foreteelser, som folk kom ind pa - forhold, som péa den
ene eller anden made pavirkede dem selv umiddelbart og direkte.

Nogle eksempler og dokumenter viser dette:

Helene Hohnk,* kendt kvindesagskvinde, hjemstavnsforsker, arkivar og
forfatter fra Ditmarsken, noterer den 24. marts 1920 i sin dagbog: ,, Et lyspunkt
[...] er afstemningen i anden zone i Nordslesvig. Flensborg og den frisiske
vesterhavskyst har overvejende vist sig at ville hore til Tyskland. — Et andet
lyspunkt er det dejlige forarsvejr.”>

Landmand Heinrich Lorenzen®fra Lovensted skriver i sine erindringer:

,Som alle Tysklands nabolande ville ogsa Danmark have fatien del af det
tyske feedreland”. [...] Levensted var , det sydligste hjorne i anden zone og
var i afstemningstiden besat af engleendere, amerikanere og franskmeend.
[...] Ude pé landet meerkede man sadan set ikke det store til denne beszet-
telse[...]. P4 det politiske omrade var det noget veerre rod i denne tid — med
den ene regering efter den anden. I marts 1920 var der ved afstemningen
i anden zone et overvaeldende flertal for Tyskland [...]. Jeg havde arbejde
[...] pa min fars gard og gik ikke saerlig meget op i politik.””

En smule mere patetisk er i det mindste et vidnesbyrd fra jurist Theodor Sohrn-
sen-Petersen® fra Flensborg, der i januar 1920 pa et postkort skriver: ,[...] Vi
haber, at slesvig-holstenerne mindes deres store fortid, og at den nuveerende
generation matte vise sig den gamle veerdig [...] Gud er steerk — ogsa i den
svage. Saledes haber vi og beder om det; og ellers vil vi senere tilkeempe os det
pa trods af det hvide hus.””

Leererson Erich Clausen® fra Norre Haksted husker i det mindste: ,, Af-
stemningen om greensedragningen mellem Tyskland og Danmark fik i 1920
sindene [...] i kog p& en made, som man ikke skulle komme til at opleve nogen-
sinde igen. [...] Resultatet for Norre Haksted var meget klart. [...] Den tyske

Fpdtd. 3.21850 i Sophienkoog, dod d. 27.3.1944 i Blisum.
LASH Abt. 399.19 nr. 913.
Fpdt d. 27.6.1897 i Levensted, dgd d. 20.10.1955 smst.; gardejer pa Eiens.
LASH Abt. 399150 nr. 11.
Fpdt d.19.6.1885 i Flensborg, dgd d. 7111963 smst.; leder af kulturkontoret i Flensborg.
LASH Abt. 399122 nr. 30.
1 Fpdtd. 9.51926 i Ngrrehaksted, skoleinspektgr i Tonning.
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afstemningssejr blev frem til 1933 hvert ar markeret med et stort glaedesbal.”"!
Desvaerre kommer forfatteren ikke neermere ind pa, hvordan sindene var i
kog — og giver heller ikke selv umiddelbart udtryk for det.

Hvad der for det meste er meget fremtreedende i skildringerne, er det
sakaldte Kapp-kup,'? der foregik samtidigt med afstemningen i anden zone
og med hensyn til interesse og bevagenhed klart overgik denne — et kup, som
nogle af samtidsvidnerne i gvrigt sympatiserede med. Séledes skriver gardejer
Claus von Drathen®i Kollmar ret detaljeret i sin dagbog;:

,7. februar 1920: [...] Vier nu midti tiden med den slesvigske afstemning,
afstdelsen af Ustpreussen [...] og Ententens krav om udlevering — hvilken
vanere og skeendsel for vort stakkels faedreland! Og i spidsen for det hele
en flok uduelige socialdemokrater og jeder, som fuldsteendig mangler
kendskab og ogsa vilje til at ga ind for national fremgang [...].

14. marts 1920: [...] Et uventet omsving! Den socialistiske regering er blevet
veeltet af nogle beslutsomme hgjreorienterede meend og har taget flugten —
de militeere tropper bakker den nye regering op [...]. Forhabentlig Iykkes
det for de nye maend, forst og fremmest generaler, at f4 fodfeeste og holde
arbejdermassen under kontrol. I hvert fald et skridt fremad henimod sun-
dere forhold. Store dele af folket star endnu ligegyldigt hvis ikke fjendtligt
over for denne udvikling.

16. marts 1920: Det hele er géet i sta [...]. I anden zone er Slesvig-
afstemningen endt i Tysklands faver. Forhabentlg kan vi snart ryste alle
disse fjendtlige indgreb i vort territorium af os igen.

18. marts 1920: Hojre-fremstedet er brudt ynkeligt sammen. Tyskland er
endnu ikke moden til en regering, som star fast.”*

Ogsé leerer Hans Moller'”i Halstenbek noterer i sin dagbog:

" LASH Abt. 399.254 nr. 110.

Den 13. marts 1920 ivaerksatte reaktionaere modstandere af Weimar-republikken et fem dage
langt kupforsgg med general Walther von Littwitz og generallandskabsdirektgr Wolfgang Kapp
i spidsen sammen med forskellige frikorps og enheder fra Reichswehr. Rigsregeringen flygtede
fra Berlin. Der opstod generalstrejke over hele Tyskland; urolighederne kom ogsa til at omfatte
Slesvig-Holsten.

B Fpdtd. 2931862, dpd 26.9.1933.

" LASH Abt. 399.259 nr. 4.

B Fpdtd. 2118771 Avnbgl, dgd d. 19.71962; |zerer, hjemstavnsforsker og arkivkustode.
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»13.marts [...]: Aftenens nyheder [...] beretter om indseettelse af et militeer-
diktatur [...] og den hidtidige regerings flugt.

[14.] marts [...]: Fra sangforeningens bal rejste Hedwig endnu [kl.] 5.45 om
morgenen til Flensborg for at stemme [...]

[15.] marts [...]: I gar ogidag[...] generalstrejke for at demonstrere imod,
at regeringen er blevet veeltet [...] [ - ] Hedwig kommer om aftenen hjem
igen fra afstemningen [...].

[19] marts [...]: Ro, orden og trafik er atter tilbage. Kapp-Liittwitz-kuppet
er lobet ud i sandet.”*

En kort bemeerkning om hans kone Hedwigs her neevnte deltagelse i afstem-
ningen: I henhold til Versailles-traktatens bestemmelser var ogsa kvinder
stemmeberettigede som en absolut selvfalge.

Bestemmelserne sagde meget klart, at ,enhver person er stemmeberet-
tiget, uanset ken”, for sa vidt personen ellers opfyldte de gvrige betingelser.
Kvindernes almindelige valgret i Tyskland var forst blevet forankret i Wei-
mar-republikkens grundlov kort tid forinden og var saledes en helt ny forete-
else i landet. Og ifelge afstemningsdokumenterne har kvinderne gjort omfat-
tende brug af deres stemmeret.

Et eksempel pa en kendt og lokalt fremtreedende stemmeberettiget kvin-
de var Sophie Bleicken' fra Tender, som var enke efter den forste preussiske
landrad i byen og som tilmed havde veeret aktiv i den slesvig-holstenske op-
stand i perioden 1848-51. Fra sin bopeel i Altona rejste hun hejt bedaget i en
alder af 90 ar til Tender — hvor man ifelge forteellingerne eerbedigt lod hende
vaere den forste til at afgive sin stemme i hendes valglokale i stemmedistrikt
Tender IIL

I et andet egodokument forteeller regeringspraesident Heinrich Pauli'®
sine detaljerede erindringer om den 13. marts 1920:

»[...] Der gar rygter om, at rigsregeringen er blevet veeltet af Kapp og har
taget flugten... Ogsa min sen kom hjem med nyheden om, at regeringen

6 LASH Abt.399.38 nr. 4.

7 Fedtd. 871829 i Tender, dgd d. 22.41926 i Altona, se ogsa ,Sophie Bleicken und ihre Teilnahme
an der Volksabstimmung 1920”.1: ,,Zwischen Eider und Wiedau —Heimatkalender Nordfriesland
2006, 91-95.

8 Fpdtd.17.71874 i Colmar, dpd d.16.51953 i Berlin; 1919-1920 regeringspraesident i Slesvig-Holsten.
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var blevet veeltet [...]. For mig selv, der fra forste feerd havde forudset de
svereste rystelser, var hele stemningen nu odelagt. Jeg havde slet ikke
leengere nogen gleede ved de taler, som jeg ved banegarden skulle holde
for de afstemningsberettigede, der var indstillet pa at here den allerstorste
patriotiske begejstring fra min side. [...] S& ankom togene [...] og jeg talte
foran den teetpakkede folkemeengde med hgjlydt og rungende rost, sag-
de, at der var fremgang i det tyske feedreland, at den 14. marts ville blive
den forste tyske sejr siden det frygtelige nederlag [...]. Men mit hjerte folte
ikke det samme, som ordene udtrykte, for jeg fornemmede, at der i Berlin
i selvsamme gjeblik var forbrydere, som var gaet til veerks og havde ned-
trampet de spirende fre. Hvor generaler bedriver politik, er det [...] som
om elefanter bryder ind i en porceleensbutik [...].

[Jeg] begav [...] mig straks pa vej til regeringen [...]. Desveerre var der
pa en lordag eftermiddag neesten ingen embedsmeend tilstede [og] tele-
fonomstillingen var lukket (idet omstillingsfrokenen var kert til Flensborg
for at stemme).”*

Derimod ville Johann Ohrtmann®, kendt leerer og pacifist, dengang midt i alt
afstemningspostyret slet ikke rigtigt tro pa det nyheden om Kapp-kuppet. I
sine erindringer om afstemningen i Flensborg skriver han:

,[...] dagen for afstemningen stod jeg [...] ved banegarden for at organisere
biler til de tilrejsende afstemningsberettigede, som havde lang vej. Da jeg
afleste Sch. [...], var han meget nedtrykt. Han havde hort om Kapp-kuppet
iBerlin og var nu bekymret for, at dette statskup kunne komme til at koste
os mange tusinde tyske stemmer — for hvem ville have lyst til at forblive
i et statsvaesen, som efter en kort demokratisk periode nu atter var under
kontrol af de reaktioneere? Det var en tilfeeldighed og et held, at der ikke
mere kunne na at udkomme nogen avis. Danskerne lancerede nyheden om
Kapp-kuppet i form af lebesedler, som de tysksindede imidlertid opfattede
som en afstemningsmanevre, som mange ikke rigtigt troede pa.”>

Pa det tidspunkt var folk naturligvis ogsa selv opmeerksomme pa den over-
veeldende medieinteresse, som Kapp-kuppet fik; saledes skriver en ikke neer-

¥ LASH Abt. 3991303 nr. 2.
©  Fpdt d.18.3.1898 i Flensborg, dgd d. 27.51978 i Kiel.
2 LASH Abt. 3991207 nr. 10.
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mere navngiven person, en ven fra Berlin, til Richard Ortmann®: , Det er min
fornemmelse, at der her [i Berlin] er en storre interesse for kuppet [...] end for
afstemningen i II. zone.”?

Pa den anden side findes der i mange private personarkiver i Lands-
arkivet materialesamlinger fra 1920, iseer avisudklip, propagandapostkort,
plakater, lobesedler, sangboger, fotografier samt ogsa private personlige do-
kumenter vedr. folkeafstemningen, for eksempel den lille personlige samling
tilherende den preussiske regeringsembedsmand Georg Jessen*, som han selv
senere gav til Landsarkivet: Hans legitimationsbevis fra dengang og det lille
flag, som han abenbart selv havde syet og som han den 10. februar 1920 havde
medbragt til Tender og til sit oprindelige hjemsogn Hostrup — sddan skrev han
selv i en vedlagt notits.”

Folk var naturligvis bevidste om afstemningstidens historiske betydning;
selvfolgelig var de opmeerksomme pa den og havde et onske om at notere den
og holde den levende for kommende generationer. Men hvis de ikke ligefrem
selv var direkte berert af afstemningen, spillede den og afstaelsen tydeligvis —
ogsa felelsesmaessigt — en langt mindre rolle i folks private betragtninger, end
man kunne have forventet.

Naturligvis, som allerede naevnt, med undtagelse af dem, som var poli-
tisk aktive i perioden op til og i forbindelse med selve afstemningen. Det findes
der ogsa vidnesbyrd om i Landsarkivet — for eksempel fra pastor Johannes
Schmidt-Wodder® og Richard Ortmann?.

Som et eksempel pa en sadan aktiv person beretter den kendte sprogfor-
sker professor Otto Bremer® fra Halle yderst forarget om, hvad han matte op-
leve pa Fer, og han skriver den 11. marts 1920 til Det Tyske Udvalg i Flensborg:

,[...] Udvist er jeg blevet, fordi jeg overfor danske talere tydeligt har givet
udtryk for den tyske holdning [...] Befolkningen pa Fer og Amrum [...]

2 Fpdtd.9.41879 i Jersbek, dgd d. 16.2.1953 i Nibgl; kursuslaerer i Tender, adjunkt i Nibgl, lederpost
i Deutscher Verein fiir das nordliche Schleswig og i Schleswig-Holsteiner Bund.

2 LASH Abt.39941nr.7.

% Fpdtd.12.11890 pa Solvig, dgd d. 15.3.1967 Slesvig; forvaltningsembedsmand pa Helgoland, borg-
mester i Wedel, regeringsrad i Indenrigsministeriet.

»  LASH Abt.399.1341nr. 1.

% Fpdt d. 9.6.1869 i Tender, dgd d. 13.11.1959 pa Petersholm; bl. a. medstifter af den tyske veelger-
forening, leder af foreningen for tysk fredsarbejde i Nordmark og repraesentant for det tyske
mindretal i den danske rigsdag.

7 Jf.note 22.

#  Fpdtd. 2211862 Stralsund, dpd d. 8.81936 i Halle; germanist og fonetiker.
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vil sikkert give mig medhold og tro pd, at mit besgg var harmlost. Jeg har
veeret der for ofte til at tro noget andet, jeg har haft samkvem med folk
derovre som en ven. De er, og det geelder ogsa danskervennerne, mig
stadig taknemmelige for de sma beger, som jeg har udgivet pa deres fri-
siske sprog. [...] Hvis jeg havde haft det i sinde og lagt op til det, havde
politifolkene maéske aldrig faet fat i mig, idet ingen af de lokale ville have
rebet mit opholdssted [...] De to betjente, som kom fra Tender og havde
ordre til omgaende at fa mig over graensen, havde til brug for turen fra Wyk
til Dagebel [...] taget en motorbad, som kostede 150 mark [...] Arresteret
blev jeg [...] pa kroen i Oldsum [...] I bil via Nibgl [kert] til greensen ved
Enge. Ved broen blev jeg sat af ude pa dben mark med al min bagage [...]

Jeg finder det ikke i orden, at jeg ikke blev sat af ved en jernbanestation
eller en kro, men tveertimod var tvunget til at flakke om med en tung
kuffert i et for mig aldeles ukendt omrade i lang tid, indtil jeg omsider
fandt et logi. [...] I denne for ni tiendedeles vedkommende dansksindede
landsby [Uetersum holdt jeg] [...] en kort tale pa frisisk, [...], hvorefter
vi sang Slesvig-Holsten-sangen [...]. Mandag formiddag mens jeg indtog
min morgenmad dukkede politibetjenten op og arresterede mig [...] Med
tysk hilsen.”>

Der var delte meninger om, hvorvidt professor Bremer rent faktisk kun var
kommet til For med henblik pa sprogforskning, eller om det alligevel ikke var
Det Tyske Udvalg, som havde bestilt ham til at holde taler — hvilket imidlertid
ikke var tilladt, da retten til at tale vistnok kun tilkom personer, som selv var
afstemningsberettigede.

Efter afstemningen gik de embedsmeend, som flyttede fra Nordslesvig
og sydpa, hvoraf leererne nok var den sterste gruppe, i deres breve til forvalt-
ningen kun op i de folger, som afstdelsen umiddelbart fik for dem personligt
(for eksempel: hvem betaler flytteudgifterne?); afstemningen og afstaelsen som
sadan kom de derimod overhovedet ikke ind pa og fremkom heller ikke med
folelsesmaessige bemeerkninger desangaende. Et typisk eksempel er et brev fra
en leerer Petersen® af 15. september 1921:

2 LASH Abt.39941nr.7.

0 Karl Bernhard Petersen, fgdt d. 7111867 i AiImdorf (Ksp. Breklum), dgd d. 13.10.1962 i Hamborg;
19111920 lzerer i Grasten, 1920-1932 lzerer og tilsidst vicerektor i Altona.
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~Jeg var leerer i Grasten og matte efter afstaelsen forlade min arbejdsplads
dér. Forblev der dog helt til den sidste dag, og ferst i oktober 1920 tiltradte
jeg min nye post her i Altona. Jeg har saledes i flere médneder sammen
med min familie mattet bo i det allerede afstaede omrade og betale alle
regninger i kroner, selvom jeg fra regeringen kun har modtaget min lon
im[ark].”>*

Det er den typiske ordlyd i breve fra de bortflyttede embedsmeend. Ingen giver
udtryk for at veere smerteligt bedrevet over at skulle forlade Nordslesvig eller
lignende.

Arno Dietrich®, leerer pa landbrugsskolen i Tender, skriver dagen umid-
delbart efter afstemningen et postkort — og giver her stadig udtryk for forhab-
ninger: , Afstemningen er nu forbi [...] Tender har klaret sig godt og opnéet et
overveldende tysk flertal. Idet Tender jo er beliggende ved sydgraensen af 1.
zone, vil det forhabentlig ogsa fa praktiske felger!”

Nej, det fik det naturligvis ikke! Ogsa Tender landbrugsskole blev siden-
hen i september 1920 flyttet til Nibel.*

Som forventeligt reagerede den preussiske forvaltning yderst sagligt —
pa seedvanlig jordneer preussisk vis — pa afstemningen og dens resultat. Det
handler jo i virkeligheden altid kun om at fa tingene organiseret og sidenhen
afviklet. Inden og ogsa efter afstaelsen er det de helt praktiske spergsmal om
greenserelaterede forhold, der tages op — og her iseer formueretsliger aspekter
ved at fa overfert de statslige ejendomme i forste zone til Danmark. I den for-
bindelse méatte man forst have opgjort veerdien af de samlede statslige besid-
delser, deriblandt skove, de smé skovarbejderskure, ejendomme og bygninger
herende til gymnasier og realskoler, boliger til offentligt ansatte, someerker...
og samend ogsa al form for inventar og tilbeher: Sikkerhedsbriller, havered-
skaber, musikinstrumenter og sa videre og sa videre. Vaerdiopgerelsen foregik
i guldmark i henhold til den sakaldte fredsveerdi fra 1914 og var vigtig for
krigsskadekommissionen og skadesgodtgerelsesudvalget i forhold til kredit-
notering og modregning af statens afstdede aktiver.

3 LASH Abt. 309 nr. 24859.

22 Fgdt d. 27.31893 i Hardisleben (Thiringen), dgd d. 8.51954 i Hamborg-Fuhlsbuttel; laest til land-
brug pa universitetet i Jena, 19191920 lzerer pa landbrugsskolen i Tander.

3 LASH Abt. 3991439 nr. 1.

3 LASH Abt. 301 nr.1410.
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Ogidet hele taget siger det jo sig selv, at der til enhver tid skal holdes or-
den i tingene — en henstilling, som gar igen gang pa gang i brevene fra forvalt-
ning og embedsmeend. Séledes understreger ogsa regeringspreesident Pauli pa
et medarbejdermede med sine embedsmeend den 15. marts 1920: ,Min pligt
[...] bestar forst og fremmest i med alle midler at sikre, at der er ro og orden i
befolkningen.”%

Det er ganske overraskende at kunne konstatere, at ,,almindelige” men-
nesker i anden zone, i hvert fald hvad deres umiddelbare refleksioner angar,
alligevel ikke gik sa meget op i folkeafstemningen og afstaelsen, som de folel-
sesladede avisindleeg, valgplakater, propagandamidler og sa videre set med
nutidens gjne egentlig lagde op til og lod forvente. Stemningen er overvejende
preeget af resignation og beklagelse.

Den allerede naevnte leerer Hans Moller i Halstenbek, som oprindelig var
fra Senderborg-egnen, afstod af familiemaessige hensyn sagar fra at stemme —
og skriver den 11. februar 1920 i sin dagbog: , Jeg deltog ikke i garsdagens
afstemning for ikke at fremkalde en modsaetning mellem mig selv og mine for-
eeldre og seskende. For Tysklands vedkommende er den 1. zone tabt.”*Sa un-
der greensekampen gik der her abenbart en skillelinje midt igennem familien.

Et enkelt folelsesladet eksempel kan imidlertid ogsa fremdrages. Det
drejer sig om ,,en Nordmark-beboers ungdomsminder fra det politiske liv i
hans nordslesvigske hjemstavn”, fedti 1859 i Haderslev. Hans erindringer er
nedskrevet i 1935, desveerre anonymt.” Han skriver:

, I den forste zone var udsigterne pa forhand ikke for gode for tyskerne,
hvilket [...] heller ikke kan undre, nar der henses til, at afstemningen kun
skulle forega efter valgbestemmelser, som pa en meget ensidig made var
til danskhedens fordel. Den 10. februar 1920 oprandt sa den ildevarslende
afstemningsdag i den forste zone. Med tapperhed og offervilje havde de
lokale tyskere gjort alt for at skabe sa gunstigt et resultat som muligt. Og
fra alle vegne i Tyskland stremmede de stemmeberettigede nordpa. Jeg
kom fra Magdeburg, min bror sagar fra Ziirich. Selve dagen herer til de
bedroveligste dage i mit liv. Udenfor var det et hundevejr. Alligevel fandt
tyskerne om formiddagen sammen til et demonstrationsoptog gennem

% LASH Abt. 3991303 nr. 1.
% LASH Abt.399.48 nr. 4.

¥ Det har imidlertid kunnet opklares, at det drejer sig om dr. Julius WaRner, fpdt d. 3.12.1859 i Ha-
derslev, dgd d. 22.10.1939 i Magdeburg; provinsundervisningsinspektgr.
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byen [Haderslev]. Det var en sergmodig tur, for aldrig ville jeg have troet
det muligt, at jeg nogensinde igen skulle se hjembyen synke ned i et hav
af dannebrog. Men danskerne havde i mange tilfeelde pa et enkelt hus op-
heengt hele 5 flag, som de havde faet tilsendt fra Danmark, mens tyskerne
var mere tilbageholdende. Og dertil kom, at man oppe pa den hgjtbelig-
gende kaserne kunne se vagtkompagniets franske tricolore veje i vinden —
et syn, som kun kunne veere utrolig smertefuldt for en mand, der havde
oplevet 1870 her. [...] Selve afstemningen foregik i en handevending, idet
alle papirer var i orden og forberedelserne gennemfert upaklageligt. [...]
Jeg rejste dengang tilbage med en folelse af umadelig stor bitterhed, og jeg
har frem til i dag endnu ikke kunnet beslutte mig til at gense min feedrene
by igen. [...] Min anden bror, preest i en greenselandsby, vidste, at blot det,
athan gik hen for at stemme, i sig selv allerede ville veere nok til at ,skille’
ham fra sin menighed. [...] han [har] dengang igen og igen spurgt sig selv,
om det ikke var bedre, hvis han af religigse grunde blev hos sin menighed,
hvor han jo havde en velsignet gerning at passe, og saledes afstod fra at
ga hen og stemme. Men han atholdt sig ikke, han afgav sin stemme — den
eneste tyske i hele landsbyen. Dermed var hans skaebne beseglet. Og der
gik ikke lang tid, for han matte fatte vandringsstaven og tage ned til det
sydlige Holsten for her at pabegynde et arbejde pa et nyt og langt tungere
og mere besveerligt agerland. Dog saledes, at han aldrig har fortrudt sit
valg. Han mente, at han skyldte sit faedreland og sit barndomshjem dette
offer [...] og desuden de steerke minder fra sin fortid.”?*

Denne anderledes, mere lidenskabelige og patetiske tone er naturligvis be-
grundet i, at der her er tale om en tysksindet person i ferste afstemningszone,
hvis familie umiddelbart var berert af begivenhederne. De hidtil gengivne
udsagn, som snarere var resignerende og distancerede, kom derimod alle fra
anden zone eller det gvrige Slesvig-Holsten.

Forargelse efter begivenhederne kommer til udtryk i et indleeg fra land-

mandsdatteren Magda Sievers® fra Hamdorf, der nogle ar senere, omkring
1926, i forbindelse med skoleundervisning i Rendsborg omhandlede verdens-

Der er her tale om Wilhelm Walner, fpdt d. 26.71863 i Haderslev, dgd d. 2.51924 i Klein Wesen-

berg; 1914 praest i Fjelstrup (Haderslev amt), 5.91920 praest i Klein Wesenberg (Kreis Stormarn),
hvor han led under den ,,s3 ukirkelige” menighed, som fandtes dér. LASH Abt. 399.67 nr. 19.
Fedt d. 6. marts 1905 i Hamdorf, dgd d. 20.1.1985 i Horsten; landhusmor.
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krigens konsekvenser, skriver folgende i sin opgavebog, der siledes ikke er et
egentligt egodokument:

»[...] S& opstod folkenes ret til selvbestemmelse. [...] Nogle [...] lands-
dele, sdsom Nordslesvig, blev bare nedstemt, eller fremgangsméaden var
ikke helt i orden. For vi accepterer nemlig ikke denne afstemning. [...]
Tyskerne i Nordslesvig har tyske skoler og kirker, tyske forsamlinger og
foreninger. Samme ret har danskerne. De breder sig med deres dansk-
hed, med fleesk og kroner. Det er jo nemt overfor det fattige tyske folk.
Selvbestemmelsesretten vil vi ikke acceptere fuldtud. Der findes derudover
ogsa en historisk ret. Er det da kun den nulevende befolkning, som skal
bestemme? Nej, dem, som kommer for og efter os, har ogsa deres del i det.
Vore feedre har [...] keempet hardt for et Slesvig-Holsten. Vi ma ligeledes
treede i karakter for det. Men uden kamp har de trukket en graense gennem
Slesvig. Kun med dansk fleesk har de tilsmuglet sig denne ret.”+

I Slesvig er den flere gange neevnte regeringspraesident Pauli lettet over af-
stemningsresultatet i anden zone og beretter herom mandag den 15. marts
1920:

,,5a snart jeg fik det dejlige afstemningsresultat i Flensborg at vide, gav
jeg ordre til at hejse flaget pa regeringsbygningen, hvilket kun kunne ske
med det gamle preussiske tjenesteflag, idet [...] et slesvig-holstensk bla-
hvid-redt flag simpelthen ikke var til at opdrive. [...] Tilsidst orienterede
jeg [regeringsembedsmeendene] om afstemningsresultatet i anden zone
og bad forsamlingen udbringe et trefoldigt leve for Slesvig-Holsten og det
tyske feedreland.”+

Resignation er ogsa at spore i referatet fra modet leererforeningen i Born-
hoved*den 21. februar 1920:

,|Leerer] Christiansen# fortalte [...] om afstemningeniden 1. zone[...], sit
ophold [...] i sin fedeby Maogeltender samt stemmeafgivelsen [...] og om

40 LASH Abt. 3991432 nr. 1.

4 LASH Abt. 3991303 nr. 2.

4 Lehrerverein fiir Bornhdved und Umgegend etableredes i 1871 og havde som formal at fremme
skolens og lzerergerningens ve og vel samt det kollegiale liv blandt laererne. Foreningens arbejde
bestod ifplge vedtaegterne i at , holde foredrag og give laeringsprover”.

% Nis Christiansen, fpdt d. 25.4.1891i Mpgeltpnder, |zerer i Belau, Bornhéved Kirchspiel, 1919-1920.
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stemningen blandt tyskerne, der ikke har til hensigt at opgive hébet om,
at det frarevede vil blive frataget danskerne igen. Det er gammel slesvigsk
og holstensk ret, som er tradt under fode.”+

Ogsa denne tilkendegivelse minder meget om en formel eller floskel og lyder
ikke virkelig folelsesladet eller individuel. Det ses straks, at denne kilde ikke
er noget rigtigt egodokument.

Dog findes der ogsa ganske anerkendende udtalelser om de dansksinde-
de. Séledes noterer Johann Ohrtmann i sine autobiografiske optegnelser om
afstemningspropagandaen: , Der blev holdt mange taler — danskere er, hvilket
jeg har leert af senere erfaringer, meget heerdede, nar det drejer sig om at lytte
til taler!”#

Eller Marie Sohrnsen* fra Flensborg, som den 12. februar 1920 skriver i et
brev: ,Hvor overveeldende med de danske stemmer. Jeg var jo ikke et sekund
i tvivl om det. Gennem artier levede jeg jo med de forende danskere og kendte
deres gnsker, deres forhabninger og deres iheerdighed.”*

Men ogsa officielle personer, for eksempel den franske kommisseer Paul
Claudel* skriver i en besked til sin udenrigsminister den 9. februar 1920*:

,,Det er virkelig at beundre, at denne handfuld fattige bender [...] i en peri-
ode pé 56 &r har kunnet modsta alle den magtfulde preussiske forvaltnings
anstrengelser. Danskeren, ikke serlig glansfuld i sit udseende og ret sa
langsom med hensyn til at have idéer og tage beslutninger, har som sddan
markeret alle sit folks steerke kvaliteter. Ikke kun, at det mislykkedes at
frarive ham sine jordbesiddelser, nej, han har endog [...] fundet midlet til
at fravriste dem fra den tyske erobrer igen. [...] Bismarck-rigets samlede
koncentrerede kraft har veeret i afmagt overfor en handfuld bender [...].”>

4 LASH Abt. 422,57 nr. 2.

4 LASH Abt. 3991207 nr. 10.

4 Fpdtd.30.51867 i Flensborg, dpd d. 29.12.1951 Flensborg.

4 LASH Abt. 399122 nr. 79.

‘% Fpdtd.6.8.1868i Villeneuve-sur-Fere, dgd d. 23.2.1955i Paris; fransk forfatter, digter og diplomat.

4 P3 fransk originalsprog, oversat af Bettina Dioum; se ogsa ,Es ist eine ziemlich traurige Flach-
landgegend...” — Eindriicke des franzésischen Kommissars aus dem Abstimmungsgebiet vom 9.
Februar 1920. In: Zwischen Eider und Wiedau — Heimatkalender Nordfriesland 2008, 92—96.

0 Det franske udenrigsministeriums arkiv i Paris, série A paix nr. 206.
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Den ,,almindelige” tysksindede slesviger resignerede efter begivenhederne.
Det kommer ogsa til udtryk i et brev fra en tidligere krigskammerat til Anton
Schifferer®' af 7. november 1920: ,, At skrive om den generelle misere i vort [...]
Tyskland og klage over den er der nok ikke megen mening i.”** For nu hand-
lede det om at se fremad og mede fremtiden!

Eller som professor Karl Gustav Rendtorff** udtrykker det i et brev i
august 1920: ,Jeg prever nu at veenne mig til at veere i det nye Tyskland. [...]
Jeg har ikke sa megen interesse i fortiden — de gamle dage er uigenkaldeligt
borte og forbi [...].”>*

Og ,,de gamle dage” er rent faktisk borte og overvundet. Den videre ud-
vikling i de dansk-tyske relationer i lobet af de naeste hundrede &r mundede
12019 ud i den danske kulturministers idé om at f4 sameksistensen mellem
danskere og tyskere i graenseregionen optaget pd Unescos immaterielle kul-
turarvsliste. Den vellykkede made, mindretal og flertal omgas hinanden pa i
vores graenseregion, burde tjene til inspiration og i forhold til resten af verden
udgore en eksemplarisk, anskuelig og positiv rollemodel for gensidig forsta-
else og kommunikation med hinanden i hverdagen.

s Fpdtd.12.91871iKiel, dgd d. 20.71943 i Charlottenhof; godsejer og politiker.

2 LASH Abt. 399.70 nr. 116.

% Fpdt d. 28.61864 i Preetz, dpd d. 5.51945 i [Palo Alto]; professor ved Stanford-universitetet, USA.
% LASH Abt. 399.48 Nr. 289.



»Unser Kampf gilt der blutenden Grenze”
Nationalismus und Propaganda im deutsch-danischen
Grenzdiskurs (1920—1933)

Martin Géllnitz und Caroline E. Weber

Ein Europa ohne Grenzen — mit diesem Traum ist es vorerst vorbei.! Eine ganze
Reihe von Mitgliedstaaten der Europaischen Union hat im Marz 2020 auf-
grund der SARS-CoV-2-Pandemie ihre Grenzen geschlossen und damit die
wirkmaéchtige Denkfigur des ,, Primats der Aufienpolitik” wiederbelebt. Diese
Vorstellung von einer klaren Unterscheidung duflerer und innerer Sicherheit
und daraus resultierender Grenzziehungen ist in vielen Fillen das Produkt
neuer — haufig globaler — Sicherheits- und Unsicherheitswahrnehmungen.?
In ihr spiegelt sich zugleich eine erneute Hochphase européischer National-

' Nationalismus — Propaganda — Kontinuitat. Unter diesen drei Schlagworten sollte am 27.3.2020
ein Vortrag im Landesarchiv Schleswig-Holstein in Schleswig zum Abstimmungskampf in der
zweiten Zone und zum Erfolg der NSDAP in Stidschleswig und Schleswig-Holstein ab 1930 gehal-
ten werden. Wie viele andere Projekte, die angesichts des hundertsten Jahrestages der Grenz-
abstimmungen von 1920, der danischen Wiedervereinigung, und dem Entstehen der nationalen
Minderheiten beiderseits der Grenze im nérdlichsten Bundesland und im Konigreich Danemark
geplant waren, musste auch die Tagung ,Die Folgen von Schleswigs Teilung 1920/Fglgerne af
Slesvigs deling 1920” aufgrund der Sars-Cov2-Pandemie abgesagt werden. Die Verschriftlichung
eines nicht gehaltenen Vortrags stellte die Autorin und den Autor vor neue Herausforderungen,
denn der Zugang zu Archivmaterial und den Universitatsbibliotheken war im Marz und April
2020 ebenfalls nicht oder nur stark eingeschrankt moglich.

2 Siehe dazu Eckart Conze: Geschichte der Sicherheit. Entwicklung — Themen — Perspektiven.
Gottingen 2018, 3032, 132. Eine kritische Auseinandersetzung mit der Frage nach dem Primat
der Innen- oder AuRenpolitik liefert Ders.: Zwischen Staatenwelt und Gesellschaftswelt. Die
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und Territorialstaatlichkeit, wie wir sie seit der sogenannten Fliichtlingskrise
2015 und dem gleichzeitigen Aufstieg nationalistischer Parteien beobachten
konnen. Allerdings waren Sicherheitsdynamiken schon immer Territorialisie-
rungsdynamiken und unterlagen vor allem im 19. und 20. Jahrhundert der Lo-
gik des Statebuilding.? Ein Beispiel fiir diese Entwicklung stellt die deutsch-da-
nische Grenzregion dar, die ab der Mitte des 19. Jahrhunderts von zahlreichen
Konflikten gepragt war und die das binationale Verhéltnis Deutschlands und
Déanemarks bis in die zweite Hélfte des 20. Jahrhunderts préagte. Vor allem fiir
die Bewohner und Bewohnerinnen der Grenzregion — natiirlich beiderseits
der Grenze — musste schon deswegen die Entscheidung der danischen Regie-
rung unter ihrer Ministerprasidentin Mette Frederiksen vom 13. Marz 2020,
die Grenze zu Deutschland ausgerechnet im Deutsch-Dénischen Kulturellen
Freundschaftsjahr* auf unbestimmte Zeit zu schliefSen, ein mulmiges Gefiihl
hervorrufen.® SchlieSlich existiert seit dem 20. Jahrhundert ein regelrechtes
,,Grenz-Syndrom”, um hier eine Formulierung von Vanessa Conze aufzugrei-
fen, das Grenzen in regelméfiigen Abstdnden zu einem der zentralen Themen
in der politischen Offentlichkeit werden ldsst und dabei gewissermaflen na-
tionale Identitatsbildungsprozesse beférdert — stets in Abgrenzung von den
unmittelbaren Nachbarn.® Wie stark Grenzen dabei zu einem Bestandteil des

gesellschaftliche Dimension in der Internationalen Geschichte. In: Internationale Geschichte:
Themen — Ergebnisse — Aussichten. Hrsg. von Wilfried Loth und Jirgen Osterhammel (Studien
zur internationalen Geschichte 10). Miinchen 2000, 117-140.

> Vgl.exemplarisch Daniel Lambach: Reprasentationen von Territorialitdt und internationale Un-
gleichheit. In: Zeitschrift fiir Auen- und Sicherheitspolitik 8 (2015), 243-269; Peter Haslinger und
Dirk van Laak: Sicherheitsraume. Bausteine zu einem interdisziplinaren Modell. In: Saeculum 68
(2018), 9-35.

* In Danemark wird der Anschluss Nordschleswigs als ,Wiedervereinigung” gefeiert. Zahlrei-
che Informationen sowie das Veranstaltungsprogramm finden sich unter der URL: https://
graenseforeningen.dk/om-graenselandet/graenselandets-historie/genforeningen-2020 (letzter
Zugriff am 14.3.2022). Schleswig-Holstein begeht das hundertjahrige Jubildum der Volksabstim-
mungen von 1920 und das Bestehen der nationalen Minderheiten unter dem Motto ,Gemeinsam
liber Grenzen”, URL: https://www.gemeinsam-ueber-grenzen.de/DDV/DE/Home/home_node.html
(letzter Zugriff am 8.4.2020). Dariiber hinaus findet auf bilateraler Ebene erstmals ein kulturelles
Freundschaftsjahr statt, URL: https://ddkultur2020.de/ (letzter Zugriff am 8.4.2020).

> Siehe Cornelius von Tiedemann: Mette Frederiksen steht trotz fehlender Evidenz zur Grenzschlie-
Bung. In: Der Nordschleswiger, 15.3.2020, URL: https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-
politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung (letzter Zugriff am
8.4.2020).

¢ Vanessa Conze: Die Grenzen der Niederlage. Kriegsniederlagen und territoriale Verluste im
Grenz-Diskurs in Deutschland (1918-1970). In: Kriegsniederlagen. Erfahrungen und Erinnerungen.
Hrsg. von Horst Carl, Hans-Henning Kortlim, Dieter Langewiesche und Friedrich Lenger. Berlin
2004, 163184, 164.


https://graenseforeningen.dk/om-graenselandet/graenselandets-historie/genforeningen-2020
https://graenseforeningen.dk/om-graenselandet/graenselandets-historie/genforeningen-2020
https://www.gemeinsam-ueber-grenzen.de/DDV/DE/Home/home_node.html
https://ddkultur2020.de/
https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung
https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung
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nationalen Mythos stilisiert wurden, versucht der vorliegende Beitrag am regi-
onalen Beispiel, konkret an der Instrumentalisierung der Volksabstimmungen
von 1920 sowie dem schleswig-holsteinischen Grenzkampf zwischen 1920 und
1933, zu veranschaulichen.

Die noch wahrend des Ersten Weltkrieges vom Deutschen Kaiserreich er-
hobene Forderung nach territorialen Zugewinnen war bei Kriegsende bekannt-
lich nur noch Makulatur, vielmehr sahen sich die Deutschen mit Grenzveran-
derungen konfrontiert, die das Staatsgebiet in erheblichem Mafe beschnitten:
Infolge der Vertragsregelungen von Versailles biifste das Deutsche Reich 1919
neben seinen Kolonien auch Elsass-Lothringen, Danzig, das Memelland, West-
preufSen und das Hultschiner Landchen ein. Im Rahmen der - teils manipu-
lierten — Abstimmungen musste Deutschland weiterhin auch Eupen-Malmedy
an Belgien, Teile Oberschlesiens an Polen sowie Nordschleswig an Danemark
abtreten. In Zahlen ausgedriickt verlor Deutschland durch diese Grenzkor-
rekturen insgesamt etwa siebzigtausend Quadratkilometer Land und unge-
fahr 7,3 Millionen Einwohner. Nach Conze verwob sich die Kriegsniederlage
1918 im kollektiven Gedéchtnis der Deutschen auf mehreren Ebenen mit den
territorialen Verlusten, wobei hier in erster Linie die Veranderung von natio-
nalstaatlichen Zugehorigkeiten aufgrund der verschobenen Grenzverlaufe zu
nennen ist und was haufig die Diskriminierung neuer Minderheiten, zuweilen
sogar Fluchtbewegungen und Vertreibungen zur Folge hatte.” Es verwundert
daher nicht, dass Grenzfragen die deutsche Politik und Offentlichkeit in der
Zwischenkriegszeit wie kaum ein anderes Thema beschiftigten und im Sin-
ne eines nationalen Identitatsbildungsprozesses dazu dienten, die Deutschen
vom ,Anderen”, vom ,Fremden” abzugrenzen.® Zugleich waren Grenzen seit
jeher mit einem expansiven Element verbunden worden, weshalb auch die
neuen Grenzverldufe keineswegs als statisch verstanden wurden.

Da sich Deutschland nach dem verlorenen Ersten Weltkrieg vorerst mit
der Rolle des besiegten Brandstifters abfinden musste, womit ein (aufien-)po-

7 Ebd,163f.

&  Zur identitatsstiftenden Wirkung von Grenzen vgl. exemplarisch Wilfried Heller: Grenzen und
ihre Erforschung. Gegenstande, Fragestellungen, Zielsetzungen. In: Geopolitik. Grenzgange im
Zeitgeist, Bd. 1: 1890 bis 1945. Hrsg. von Irene Diekmann, Peter Kriiger, und Julius H. Schoeps
(Neue Beitrage zur Geistesgeschichte 1). Potsdam 2000, 325—350; Peter Weichhart: Territorialitat,
Identitat und Grenzerfahrung. In: Grenze im Kopf. Beitrage zur Geschichte der Grenze in Ostmit-
teleuropa. Hrsg. von Peter Haslinger (Wiener Osteuropa-Studien 11). Frankfurt/Main 1999, 19-30;
Daniel Nordman: Des limites d‘Etat aux frontiéres nationales. In: Les lieux de mémoire, Bd. 2:
La nation. Hrsg. von Pierre Nora. Paris 1986, 35-61. Zu weiteren Grenzfunktionen vgl. Andrea
Komlosy: Grenzen. Raumliche und soziale Trennlinien im Zeitenlauf. Wien 2018.
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litischer Machtverlust, die Demiitigung durch die ehemaligen Kriegsgegner
und allen voran eine erhebliche wirtschaftliche wie militarische Schwachung
einhergingen, konnte eine Revision der neuen Aufiengrenzen nicht offensiv,
sprich mit militarischen Mitteln angestrebt werden. Vielmehr verlagerte sich
der ,Kampf” gegen die verdnderten Grenzverldufe, der nach Conze einem
Aufbdumen gegen die Kriegsniederlage gleichkam, folgerichtig auf andere ge-
sellschaftliche Bereiche: Rasch mutierte die Grenzfrage zu einer gesamtgesell-
schaftlichen Debatte, die Politik, Medien, Offentlichkeit, Wissenschaften und
diverse Interessengruppen umfasste.’Sie alle vereinte der Wille —im Gegensatz
zur bundesrepublikanischen Nachkriegsgesellschaft —, die Kriegsniederlage
nicht zu akzeptieren und die territorialen Verluste folglich als inakzeptabel zu
betrachten.!’ Insbesondere an den territorialen Verlusterfahrungen im Osten
entziindete sich nach 1920 der deutsche Grenzkampf, anscheinend mit gutem
Grund: Wahrend Schlesien zwischen Polen und der Tschechoslowakei ,,ein-
geklemmt” war, wurde Ostpreufien durch den ,,Polnischen Korridor” vom
sonstigen Reichsgebiet isoliert.! Die relative Unsicherheit des deutsch-polni-
schen Status quo im Hinblick auf Danzig und Oberschlesien verscharfte die
Grenzkampfmentalitit der Deutschen zusitzlich. Obgleich die zwischenstaat-
lichen Konflikte in Bezug auf die iibrigen Grenzraume einen deutlich weniger
konfrontativen Charakter besafien, erstreckte sich der Grenzdiskurs in unter-
schiedlichem Ausmafs bald auch auf den Westen und den Norden Deutsch-
lands.*

Mit der Kriegsniederlage des Deutschen Reiches von 1918 gewannen die
transformierten Grenzen somit kurz gesagt eine enorme politische, ideologi-

9 Vanessa Conze: ,Unverheilte Brandwunden in der AuBenhaut des Volkskorpers”. Der deutsche
Grenz-Diskurs der Zwischenkriegszeit (1919-1930). In: Ordnungen in der Krise. Zur politischen
Kulturgeschichte Deutschlands 1900-1933. Hrsg. von Wolfgang Hardtwig (Ordnungssysteme:
Studien zur Ideengeschichte der Neuzeit 22). Miinchen 2007, 21-48, 21f.

1 Vgl. Michael Salewski: Das Weimarer Revisionssyndrom. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 30
(1980), 14-25; Hagen Schulze: Versailles. In: Deutsche Erinnerungsorte, Bd. 1. Hrsg. von Etienne
Francois und Hagen Schulze. Miinchen 2001, 407421, 414—421.

" Vgl. Thomas Ditt: ,StoRtruppfakultat Breslau”. Rechtswissenschaft im ,Grenzland Schlesien”
1933-1945 (Beitrage zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts 67). Tlibingen 201, 741.

2 Eine systematisierende Darstellung der Grenzkonflikte nach 1920 stellt noch immer ein Desi-
derat der Forschung dar. Vgl. bislang Marc Lengereau: Les frontiéres allemandes (1919-1989).
Frontieres d’Allemagne et en Allemagne: Aspects territoriaux de la question allemande. Bern
1990; Katarzyna Stoklosa (Hrsg.): Borders and Memories: Conflicts and Co-operation in European
Border Regions (Mittel- und Ostmitteleuropastudien 13). Wien—Ziirich 2019.
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sche und symbolische Bedeutung.”® Die neuartige Gewalterfahrung des Ersten
Weltkrieges, die Besetzung und Entmilitarisierung des Rheinlandes, die territo-
rialen Verdnderungen durch den Versailler Vertrag sowie die Konflikte in den
Grenzgebieten verliehen der Vorstellung raumlich-dynamischer Grenzen eine
auflerordentliche Aktualitat, Attraktivitat und Brisanz. Die Ereignisfolge der
Nachkriegskrisen fithrte aufSerdem dazu, dass die Grenzen nicht langer eine zwi-
schenstaatliche Normalitét garantierten, sondern verstarkt als gewaltsam aufge-
zwungene Linien erschienen. Vor allem fiir die volkische Rechte lag es daher
nahe, diese Linie in einem Raum aufgehen zu lassen, in dem der Krieg ,noch
nicht verloren, die letzte Schlacht noch nicht geschlagen, das letzte Wort {iber die
Grenzen noch nicht gesprochen” war."” Infolgedessen etablierten nationale Ver-
bande und Freikorps die Schlagworte Grenzland und Grenzkampf als sprach-
liche Symbole des verlorenen Krieges, des demiitigenden ,,Diktatfriedens” und
der volksgemeinschaftlichen Bewusstwerdung.'® Innerhalb des volkischen und
nationalkonservativen Milieus entwickelte sich in den Nachkriegskrisen sogar
eine eigene , Grenzlandideologie”, die von politischen Gruppierungen und ge-
sellschaftlichen Verbanden in weite Teile der Bevolkerung getragen wurde und
der eine eigene Grenzrhetorik zugrunde lag."”

In Schleswig-Holstein erfuhr der Grenzkampf-Begriff nach der durch die
Volksabstimmungen von 1920 zwischen Danemark und Deutschland nach Sii-
den gezogenen Grenze verstarkt im kultur- und geschichtspolitischen Bereich
eine enorme Aufwertung.'® Letztlich waren die Verhéltnisse in der preufSischen
Provinz Schleswig-Holstein aber kaum mit den deutsch-polnischen Ausein-
andersetzungen um Danzig und Oberschlesien vergleichbar. Der ,Grenz-

B Thomas P. Miiller: Imaginierter Westen. Das Konzept des , deutschen Westraums” im volkischen
Diskurs zwischen politischer Romantik und Nationalsozialismus (Histoire 8). Bielefeld 2009, 14f.
¥ Theoretische Uberlegungen zu Grenzen bei Steen Bo Frandsen: Graenser som linjer og rum. In:
Europas graenser. Hrsg. von Steen Bo Frandsen und Dorte Jagetic Andersen. Aarhus 2018, 34—54.

" Mdller: Imaginierter Westen (Anm. 13), 15.

6 Conze: Grenzen (Anm. 6), 168—178; Ulrich Herbert: ,Generation der Sachlichkeit”. Die volkische
Studentenbewegung der friihen zwanziger Jahre in Deutschland. In: Zivilisation und Barbarei.
Die widerspriichlichen Potentiale der Moderne. Hrsg. von Frank Bajohr, Werner Johe und Uwe
Lohalm (Hamburger Beitrage zur Sozial- und Zeitgeschichte 27). Hamburg 1991, 115-144, 134ff.

7 Miller (Anm.13),15; ferner Kurt Sontheimer: Antidemokratisches Denken in der Weimarer Repu-
blik. Die politischen Ideen des deutschen Nationalismus zwischen 1918 und 1933. 4. Aufl. Miin-
chen 1994, 222-250.

8 Jelena Steigerwald: Das Danewerk — ein historischer Erinnerungsort zwischen nationaler, regi-
onaler und lokaler Aneignung. In: Gedachtnisraume. Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen
in Norddeutschland. Hrsg. von Janina Fuge, Rainer Hering und Harald Schmid (Formen der Erin-
nerung 56). Gottingen 2014, 183—200, 183.
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kampt”-Begriff wurde in der schleswig-holsteinischen Region verstarkt als
Gefahr im , staatlich-politischen und im Bereich des nationalen Fiihlens”"
wahrgenommen, wobei eine gewisse ,,Nordlandromantik” im kulturellen
Sektor vorherrschend war.? Selbst das volkisch-nationalistische Milieu legte
den Terminus weitaus weniger konfrontativ aus als im Osten des Reiches, wo
die Grenzstreitigkeiten vom Kieler Neuzeithistoriker Carl Petersen noch im
Jahr 1933 als ,, volkstumsvernichtend” eingestuft wurden.?*

Vom Abstimmungskampf des Jahres 1920 ...

Um den schleswig-holsteinischen Grenzkampf anhand der Schlagworte Na-
tionalismus und Propaganda untersuchen zu kénnen, erscheint es geboten,
die Abstimmungsmodalitidten von 1920 sowie die konkrete Umsetzung der
Volksabstimmungen in den Blick zu nehmen. Uber das vom amerikanischen
Prasidenten Woodrow Wilson geforderte Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker,” das sich zundchst gar nicht auf die Region Schleswig bezogen hatte,
gelangte das ehemalige Herzogtum als Abstimmungsgebiet in den Versailler
Friedensvertrag. Demnach sollte die Grenze zwischen Deutschland und Da-
nemark ,,in Ubereinstimmung mit dem Wunsche der Bevélkerung festgesetzt”
werden, wobei die endgiiltige Grenzfiihrung von einem , internationalen Aus-
schufs vorgeschlagen” wurde, der sich an den Ergebnissen der Abstimmung
zu orientieren hatte.”® Der Vertrag regelte ferner die Abstimmungsmodalita-

¥ Carl Petersen: Deutsche Grenzlandprobleme. In: Schleswig-Holsteinische Hochschulblatter 9
(1933),3.

2 Siehe dazu auch Martin Gollnitz: Ein Schleswiger Museumsprojekt in den 1930er-Jahren. Ge-
schichtspolitik im Widerspruch von Wissenschaft und Grenzrevanchismus. In: Demokratische
Geschichte 26 (2015), 115-142, 115f,; Ders.: Tysk graensekamp i Kgbenhavn. De nordslesvigske aka-
demikeres nationalpolitiske rolle i 1920-erne og 30-erne. In: Senderjyske Arbgger (2018), 117-133.
S. allgemeiner Steen Bo Frandsen: After the Great War. German-Nordic Relations Between Tra-
dition and a New Beginning. In: Translating Scandinavia. Scandinavian Literature in Italian and
German Translation 1918—1945. Hrsg. von Bruno Berni und Anna Wegener (Analecta Romana
Instituti Danici 50). Rom 2018, 155—164.

2 Petersen (Anm.19), 3.

2 Fir weiterflihrende Literatur vgl. Alan Sharp: Versailles 1919. A Centennial Perspective. London
2018, 77-128; Zara Steiner: The Lights That Failed. European International History 1919-1933. Ox-
ford 2005; Erez Manela: The Wilsonian Moment. Self-Determination and the International Ori-
gins of Anticolonial Nationalism. Oxford 1997; Seamus Dunn/Thomas G. Fraser (Hrsg.): Europe
and Ethnicity. World War | and Contemporary Ethnic Conflict. London 1996.

3 Friedensvertrag von Versailles vom 28.6.1919, Abschnitt XII: Schleswig, Artikel 109 und 110.
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ten und legte die raumlichen Grenzen der beiden Abstimmungszonen fest;
eine internationale Kommission tibernahm fiir die Dauer der Abstimmung
die gesamte Verwaltungshoheit iiber das sogenannte , Plebiszit Schleswig”.
Gemaf3 Versailler Vertrag durfte bei den Volksabstimmungen ferner ,jede Per-
son, ohne Unterschied des Geschlechts”, wahlen, sofern bestimmte weitere
Kriterien erfiillt waren.* Was in heutigen Demokratien ganz selbstverstand-
lich erscheint, stellte freilich fiir viele Zeitgenossinnen und Zeitgenossen ein
absolutes Novum dar. Nichtsdestotrotz traten viele Frauen im Rahmen der
Abstimmungen selbstbestimmt an die Wahlurnen — wohl auch, weil sie von
der Propaganda direkt und aktiv adressiert worden waren.

In der ersten Zone, die bis siidlich von Tondern aber nordlich von Flens-
burg verlief, sich also an der sogenannten Clausen-Linie orientierte und so-
mit den heutigen Grenzverlauf vorwegnahm, wurde am 10. Februar 1920 en
bloc abgestimmt.” Aufgrund der zu erwartenden Dominanz der dédnischen
Gesamtmehrheit war schon fiir die Zeitgenossen offensichtlich, dass lokale
Mehrheiten fiir Deutschland, die vor allem in den Stddten lebten, keinerlei Be-
riicksichtigung in der ersten Abstimmungszone finden wiirden. Mit Blick auf
diese Modalitdten, die zahlreiche Konflikte in der Region und zwischen den
beiden Nachbarstaaten evozierten, verwundert es letztlich nicht, dass sich in
der ersten Abstimmungszone etwa 75 Prozent der Bevolkerung zu Danemark
und nur 25 Prozent zu Deutschland bekannten. Die Abstimmung in der zwei-
ten Zone fand hingegen einen Monat spater am 14. Méarz 1920 statt und wurde
im Gegensatz zur ersten Zone nicht en bloc, sondern gemeindeweise vorge-
nommen. In den einzelnen Stadten und Gemeinden - darunter Gliicksburg,
Flensburg, Niebiill, Sylt, Fohr und Amrum — entschieden sich durchschnittlich
achtzig Prozent der Einwohner und Einwohnerinnen fiir Deutschland. Der
raumliche Zuschnitt der beiden Zonen sowie die unterschiedlichen Abstim-
mungsmodalitdten gelten daher auch als urséchliche Faktoren fiir die neue
und bis heutige giiltige Grenzziehung zwischen Deutschland und Danemark.

% Ebd., Artikel 109/2. Allerdings galt fiir die im Vertrag geregelte Optionszeit nach der Grenzzie-
hungdie ,Option des Ehemanns [auch fiir] die Ehefrau” (ebd., Artikel 113). Eine Studie, die sich mit
der Bedeutung von Frauen in den europaischen Volksabstimmungen nach dem Ersten Weltkrieg
beschaftigt, ist nach wie vor ein Desiderat der Forschung.

»  Dazu und zum Folgenden siehe exemplarisch Jan Schliirmann: 1920. Eine Grenze fiir den Frieden.
Die Volksabstimmung zwischen Deutschland und Danemark. Kiel 2019; Manfred Jessen-Klin-
genberg: Die Volksabstimmungen von 1920 im historischen Ruickblick. In: Grenzfriedenshefte 3
(1990), 210-217.
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Eine dritte Zone, wie sie die nationalistische Opposition gefordert
hatte, lehnte die dédnische Regierung dagegen ab. Nach Karl Heinrich Pohl
tiberwand Danemark auf diese Weise ,,sowohl die Position eines streng ter-
ritorialen wie auch eines rein ethnischen Nationalismus zugunsten einer de-
mokratischen Form der bewufsten und willentlichen nationalen Selbstbestim-
mung”.* Mithilfe des Versailler Vertrages und der Volksabstimmungen vom
10. Februar und 14. Marz des Jahres 1920 wurde somit eine demokratische
Losung der deutsch-déanischen Grenzfrage erzwungen, ,,die den alten funk-
tionalen Nationalismus aushebeln konnte”.”” Nichtsdestotrotz wurde der Ab-
stimmungskampf zunehmend von deutschen wie danischen Nationalismen
verschiedenster Auspragung dominiert; Zeitgenossen und Zeitgenossinnen
sprachen aufgrund der Scharfe der Auseinandersetzungen, die vorwiegend
auf einer kulturpolitischen Ebene stattfanden und mit sprachlichen Mitteln
ausgefochten wurden, daher auch von einem Grenzkampf. Die Konflikte um
die neue Grenze verhallten nach der erfolgten Abtretung Nordschleswigs an
Déanemark aber keineswegs, vielmehr nahm der deutsch-déanische Dualismus
wihrend der gesamten Dauer der Weimarer Republik noch an Fahrt zu. Aus
diesem Grund widerspricht Martin Klatt den Schlussfolgerungen Pohls auch
ganz klar: Die Abstimmungen von 1920 seien gewiss kein ,, Ruhmesspiel hoch
entwickelter politischer Kultur” gewesen und hétten schon gar ,nicht die Ent-
wicklung einer demokratischen politischen Kultur im Grenzland gefordert”.?®
Fiir Klatt gab mehrheitlich ein aggressiver Nationalismus den Ton der Wahl-
kampfrhetorik an, wie sich an diversen deutschen wie dénischen Presseer-
zeugnissen, Plakaten und Flugbléttern nachzeichnen lédsst — eine demokra-
tisch-rationale Argumentation, wie Pohl sie zu erkennen glaubt, spielte nach
Klatt dagegen keine wesentliche Rolle fiir die Abstimmungen.”

Auffallig ist, dass die Volksabstimmungen des Jahres 1920 von einer bis
dahin ungekannten massenhaften Bildpropaganda in Form von meist farbi-

% Karl Heinrich Pohl: Demokratisches Schleswig-Holstein? Zur politischen Kultur bei den Volksab-
stimmungen 1920. In: Demokratische Geschichte 10 (1997), 105-124, 113.

7 Ebd., M4.

% Martin Klatt: Nationale Volksabstimmung und demokratische politische Kultur ein Widerspruch?
Kritische Anmerkung zum Artikel von Karl Heinrich Pohl: ,Demokratisches Schleswig-Holstein?
Zur politischen Kultur bei den Volksabstimmungen 1920”. In: Demokratische Geschichte 11(1998),
291-298, 297.

»  Ebd., 293.
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gen Plakaten geprigt waren.* Uber zwanzig verschiedene Motive wurden
von bekannten Kiinstlern wie Paul Haase (1873-1925), Harald Slott-Meal-
ler (1864-1937) oder Thor Begelund (1890-1959) entworfen und in den beiden
Abstimmungszonen verbreitet.® Wahrend fiir die erste Zone ein mehrheit-
lich prodénisches Abstimmungsergebnis zu erwarten war, gestalteten sich die
Mehrheitsverhaltnisse in der zweiten Zone, zu der auch Flensburg gehorte,
weniger eindeutig, weshalb in den einzelnen Gemeinden — vor allem aber in
der Hafenstadt — ein regelrechter Plakatsturm einsetzte.” Bemerkenswert ist
ferner die Zweisprachigkeit vieler Plakate, die unabhéngig ihrer jeweiligen
Position oder Adressierung sowohl in deutscher als auch danischer Sprache
gedruckt worden waren, um die bislang noch unentschlossenen Wahlerin-
nen und Wabhler fiir eine Seite zu gewinnen. Im Gegensatz zu den klassischen
Plakaten, bei denen Nationalismen iiberwogen, zeichneten sich diese Plakate
durch verhiltnismaflig viele ausformulierte Argumente aus.®

Wie Nina Jebsen in ihrer vergleichenden Betrachtung der européaischen
Volksabstimmungen 1920/21 herausgearbeitet hat, zielte die Propaganda in
den Abstimmungsgebieten darauf ab, , Einstellungen und Verhalten der Re-
zipienten miteinander zu verbinden und ,richtige Handlungsoptionen’ (also
die ,richtige’ Wahl)” aufzuzeigen.* Der (Riick-)Gewinn von Territorien stellte
somit das iibergeordnete Ziel der jeweiligen Staaten dar; in der deutsch-da-

30 Zum Propagandabegriff s. Nina Jebsen: Volksabstimmungen in Europa 1920/1921. In: Grenzfrie-
denshefte 59/2 (2012), 99-112, 100f.

3 Darstellungen der Plakate finden sich etwa bei Inge Adriansen/Immo Doege: Deutsch oder D&-
nisch? Agitation bei den Volksabstimmungen in Schleswig 1920. Gravenstein 2010. Eine Zusam-
menschau von 17 Plakaten und einigen grolRformatigen Farbabdrucken liefert Simon Kratholm
Ankjaergaard: Genforeningen 1920. Da Danmark blev samlet. Kopenhagen 2019.

32 Neben Plakaten und Flugblattern, die hier exemplarisch vorgestellt werden, spielte die Tages-
presse eine wichtige Rolle im Abstimmungskampf. Zur Presse s. Tobias Schmelzer: Die Volksab-
stimmungen in Schleswig als Kieler Medienereignis 1919/1920. Projektskizze zur Masterarbeit.
In: Mitteilungen der Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte 97 (2019), 63—67. Die
Masterarbeit soll durch die Gesellschaft fiir Kieler Stadtgeschichte publiziert werden und geht
auch auf die Medienlandschaft im Abstimmungsgebiet ein.

¥  Die genannten Plakate stellen freilich nur eine Auswahl dar. Eine Einteilung nach Themen findet
sich in der zweisprachigen Quellensammlung , Der nationale Gegensatz/De nationale modsaet-
ninger 1914-1933", wo zwischen historischen, 6konomischen und sozialen Argumenten auf
den Plakaten unterschieden wird. S. dazu Erich Hoffmann (Bearb.): Der nationale Gegensatz/
De nationale modsaetninger 1914-1933. Hrsg. vom Institut fiir schleswig-holsteinische Zeit- und
Regionalgeschichte und dem Institut for graenseregionsforskning (Quellen zur Geschichte der
deutsch-danischen Grenzregion/Kilder til den dansk-tyske graenseregions historie 4). Apenrade
2001, 190-195.

3 Jebsen: Volksabstimmungen (Anm. 30), 100.
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nischen Grenzregion verbildlichten Deutschland und Danemark ihren An-
spruch auf die Region Schleswig verstiarkt mithilfe von Plakaten.® Innerhalb
der Motivwahl iiberwogen solche Darstellungen, die ,nationale und regionale
Eigenarten und Eigenschaften als eine einende Klammer” hervorhoben bezie-
hungsweise konstruierten.* Neben dem Territorium war also das dort lebende
Volk gleichermaflen inkludiert, wenn es um den Gewinn oder den Verlust des
Abstimmungsgebietes ging — oder anders gesagt: Die Abstimmungsplakate
begriindeten einen ,nationalen Gebietsanspruch”.

Das deutlichste Motiv nationalistischer Propaganda sind naturgemafs
(National-)Flaggen, die in unterschiedlich starker Auspragung auf den Pla-
katen der beiden Abstimmungszonen Verwendung finden. Der Dannebrog,
die dénische Nationalflagge mit weiflem Kreuz auf rotem Grund, ziert zahl-
reiche prodanische Plakate. In Verbindung mit der Darstellung von danischen
Landschaften sollten die Plakate ,an ein Nationalgefiihl und eine nationale
Identitdt” appellieren, wobei sie nach Jebsen de facto ,nur eine Stimmabgabe
fiir die danische Seite zulielen”.¥” Auf Argumente verzichtete dieser Plakattyp
zumeist und richtete sich vorwiegend an eine emotionale Ebene.

Beispielhaft lasst sich dies an einem Plakatmotiv von Thor Begelund
verdeutlichen, das ein Kornfeld kurz vor der Ernte in kraftigen Farben, eine
hiigelige Landschaft sowie einen blauen, leicht bewolkten Himmel zeigt. Im
Hintergrund sind zudem ein Haus mit gehisstem Dannebrog, ein kleines
Waldstiick und das brandende Meer zu erkennen. In der Bildmitte und zu-
gleich als grofites Motiv sticht der gehisste Dannebrog hervor, der aus dem
Kornfeld ragt. Komplettiert wird das Ganze durch die Inschrift ,Stem dig
Hjem” (Stimm dich Heim).

Ein weiteres Plakat von Begelund zeigt , Mutter Danemark”, die auf ih-
rer porzellanweifien Haut ein rotes Kleid tragt und iiberdies den Dannebrog
halt. Thr Kopf ist von einem goldenen Kranz umgeben. Im Hintergrund, der
in unterschiedlichen Schwarztonen gehalten ist, lasst sich deutlich der Reichs-
adler ausmachen. Das Plakat verwendet somit zwei Staatssymbole, die fiir
Zeitgenossen leicht zu deuten waren. Allerdings werden diese nicht mit ihrem

% DerTerminus (Riick-)Gewinn bezieht sich an dieser Stelle vor allem auf Deutschland, das tber die
Abstimmungspropaganda um Zone Zwei kampfen musste, obgleich dieses Gebiet bis dato Teil
des Deutschen Reichs war. Deutlich wird diese Sichtweise auch in der Tagespresse, wenn etwa
in der Morgenausgabe der Kieler Zeitung vom 18.6.1920 von , Flensburgs Wiedervereinigung mit
dem Reich” geschrieben wurde.

6 Jebsen: Volksabstimmungen (Anm. 30), 100f. Dort findet sich auch das nachfolgende Zitat.

3 Ebd., 107.
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jeweils passenden Pendant dargestellt: So ware etwa die Gegeniiberstellung
von ,, Mutter Danemark” mit der Germania oder — in abwertender Absicht —
dem deutschen Michel beziehungsweise die Paarung des Reichsadlers mit
dem déanischen Lowen logisch gewesen. Stattdessen wird das Deutsche Reich
mithilfe des Motivs dehumanisiert, da im Kontrast zu , Mutter Danemark”
ein tierisches, anstatt menschliches Nationalsymbol Verwendung findet. Der
iibergrofse Reichsadler, gezeichnet in diisteren Farben, imaginiert gewisser-
mafsen die drohende Gefahr, die vom Deutschen Reich auch nach dem Ersten
Weltkrieg scheinbar ausging: Bedrohlich erhebt sich der Reichsadler mit sei-
nen roten Augen im Hintergrund und {iiberragt selbst ,, Mutter Danemark”.
Mithilfe der in goldenen Lettern gehaltenen Bildinschrift wird auflerdem ein
Zugehorigkeitsgefiihl zu Danemark und eine bewusste Abkehr von Deutsch-
land beschworen. Im Danischen reimt sich der Spruch, der im Deutschen lau-
tet: ,Jetzt ruft Ddnemark ihre Kinder. Leb wohl auf ewig, du deutscher Adler”.

Im Gegensatz zum Danebrog spielte die deutsche Nationalflagge bei den
Abstimmungen des Jahres 1920 eine untergeordnete Rolle, zumeist iiberwo-
gen die schleswig-holsteinischen Farben Blau-Weif3-Rot. Die Region Schles-
wig-Holstein fungierte quasi als Stellvertreter fiir das Deutsche Reich, wobei
Jebsen diese Zuriickhaltung vor allem mit der Kriegsniederlage erklart. Dem-
nach war die deutsche Nation in ihrer Gesamtheit noch zu geschwécht, um
als wirksames Werbeargument zu funktionieren.® Es ist jedoch vielmehr an-
zunehmen, dass die schwarz-rot-goldene Reichsflagge der Weimarer Republik
in erster Linie wohl deshalb nicht fiir die Abstimmungspropaganda infrage
kam, weil die deutsche Bevolkerung ihr mehrheitlich distanziert bis ablehnend
gegeniiberstand und dariiber hinaus das kollektive Gedachtnis der Deutschen
keinerlei positive Emotionen mit der demokratischen Reichsflagge verband.
Schon deswegen waren regionale Symbole in der deutschen Propaganda star-
ker verbreitet, zumal sich mit diesen die in der Region lebenden Menschen
unmittelbar mit ihrer individuellen Identitat ansprechen liefsen, die im Falle
Schleswig-Holsteins in weiten Teilen zudem positiv mit dem Deutschen Reich
verkniipft war.¥

Ebd., 108.

¥ Siehe zum schleswig-holsteinisch-preufRischen Verhaltnis sowie zu den regionalen Besonder-
heiten und der danischen Mehrheit in Nordschleswig Caroline E. Weber: ,Ich bin ein PreuRe,
kennt ihr meine Farben?” —PreuBen in der Wahrnehmung der Schleswig-Holsteiner 1866—1920.
In: Pflichthochzeit mit Pickelhaube — Die Inkorporation Schleswig-Holsteins in Preulen 1866/67.
Hrsg. von Oliver Auge und Caroline E. Weber (Kieler Werkstticke A/55). Berlin 2020, S. 223-249.
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In einigen wenigen, dafiir sehr bekannten Fallen tauchte , Schleswig-Hol-
stein” gemeinsam mit , Deutschland” auf. Als Beispiele sind die Plakate von
Johann Holtz und Paul Haase zu nennen. Wahrend Holtz die Regionalflag-
ge mit dem in Fraktur geschriebenen Wort ,, deutsch” in dreifacher Nennung
kombiniert,* zeigt ein Plakat von Haase einen Jungen, der in den Farben
Schwarz-Weif3-Rot (und eben nicht in Schwarz-Rot-Gold) gekleidet ist und
die schleswig-holsteinische Flagge in der Hand halt. Haases Plakat ist mit dem
Satz ,Ich bin deutsch” untertitelt und appelliert vorwiegend an Miitter, fiir die
Zukunft ihrer Kinder abzustimmen.* Das von Johann Holtz erstellte Plakat
wurde ausschliefilich in der zweiten Zone genutzt und hatte eine enorm hohe
Auflage von fiinfzigtausend Exemplaren — andere Plakate hatten zum Teil nur
eine Auflage von fiinftausend bis zehntausend Stiick. Das Plakat funktionierte
zwischenzeitlich sogar als schleswig-holsteinische , Ersatzflagge”, denn das
Original durfte in der zweiten Zone zeitweise nicht gehisst werden. Die Druck-
genehmigung lag aber schon vor Inkrafttreten des Verbots vor, weshalb das
Plakat in der Folge massenhaft an Hausern und Zaunen prangte und auch in
vielen Privathdusern hing.

Die regionale Trikolore auf den prodeutschen Plakaten verdeutlich-
te neben den territorialen Anspriichen der beiden Nationen Danemark und
Deutschland auch die Bedeutung fiir die Region. Mit den Abstimmungen
stand eine Teilung des ehemaligen Herzogtums Schleswig bevor, iiber die
bereits im Rahmen der Friedensverhandlungen von 1864, ganz konkret aber
nach 1866 mit Bezug auf den Prager Frieden lange diskutiert worden war und
die sich die dénische Minderheit innerhalb der Provinz Schleswig-Holstein
sehnlichst gewiinscht hatte.”? Bekanntlich kam es nach 1866 aber zu keiner
Volksabstimmung und 1878 einigten sich Osterreich und Preuflen schliellich
darauf, auch kiinftig keine Volksabstimmungen durchzufiihren. 1920 stand

40 Auch auf jenen Stimmzetteln, auf denen ,Danmark/Danemark” bzw. ,,Deutschland/Tyskland”
stand, war ,Deutschland” in Fraktur gesetzt, wohingegen der prodanische Zettel eine Antiqua-
schrift mit Serifen nutzte. Eine Abbildung findet sich bei Kratholm Ankjzergaard (Anm. 31), 303.

4 Das Plakat adaptierte eine prodanische Motivversion und wurde in ahnlicher Machart auch in
den deutsch-polnischen Abstimmungen verwendet. Vgl. das Titelblatt der Grenzfriedenshefte
59/2 (2012).

42 Zum Prager Frieden und seiner Bedeutung fiir Schleswig-Holstein und Danemark s. Inge Adri-
ansen: Art. ,Paragraf 5”. In: Spnderjylland A-A. Hrsg. vom Historisk Samfund for Sgnderjylland.
Apenrade 2011, 291f,; sowie Mogens Rostgaard Nissen/Klaus Tolstrup Petersen: Die Minderhei-
tenfrage im kaiserzeitlichen Schleswig-Holstein. In: Pflichthochzeit mit Pickelhaube — Die Inkor-
poration Schleswig-Holsteins in PreuBen 1866/67. Hrsg. von Oliver Auge und Caroline E. Weber
(Kieler Werkstlcke A/55). Berlin 2020, S. 115-151.
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also erstmals die Teilung Schleswigs an,” und mithilfe der schleswig-holsteini-
schen Farben beziehungsweise der Darstellung der Schleswiger Léwen wurde
eine Untrennbarkeit impliziert, die in Schleswig-Holstein mit dem Schlagwort
, Up ewig ungedeelt” bereits eine lange Tradition besafs.*

Die Verwendung von regionaler Symbolik fiir die nationale Propaganda
wird ferner am Motiv des Flensburger Nordertors sichtbar, wobei sich das Wahr-
zeichen sowohl auf prodanischen als auch auf prodeutschen Plakaten finden lasst.
Interessant ist hierbei die doppelte Nutzung der Sprache. In der prodanischen
Version von Thor Begelund ist das Nordertor von einem rot-weifsen Flaggenmeer
umringt und im Vordergrund prangt das Stadtwappen Flensburgs. Darunter
steht auf deutscher Sprache: ,,O Dania! Was gliiht bei deinem Namen mir Wang
und Busen durch. Ha! Es ist Danenstolz — die Liebe zu dir mein Vaterland”. Uber
die Sprache und die regionale Symbolik wurden somit auch diejenigen Flensbur-
gerinnen und Flensburger angesprochen, die deutsch sprachen oder sich noch
nicht fiir eine Seite entschieden hatten — auf diese Weise versuchte das Plakat, an
ein unbewusstes Nationalgefiihl zu appellieren. In der dénisch-sprachigen Aus-
fithrung findet sich hingegen der folgende Text: ,,1 1000 ar var du Danmarks By.
Du barn af Danmark, bliv dansk paany!” (1000 Jahre warst du Danemarks Stadt.
Du Kind Déanemarks, werde dénisch erneut!).

In der prodeutschen Version von Johann Holtz steht das Nordertor mit
der Inschrift , Flensburg 14. Marz 1920” vor der schleswig-holsteinischen Tri-
kolore, die sich im unteren Bildbereich noch zweimal in kleinerer Darstellung
findet. Holtz betonte mit seinem Motiv vor allem die wichtige Rolle Flens-
burgs als grofite Stadt innerhalb der zweiten Abstimmungszone sowie die
wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung der Hafenstadt fiir die gesamte Re-
gion, die fiir ihn in erster Linie schleswig-holsteinisch und nicht deutsch oder
dénisch war.

#  Zu den Folgen fiir die Region Schleswig, worauf hier nicht weiter eingegangen werden kann, s.
Steen Bo Frandsen: Den fplte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918—1933. In: Sgnderjyske
Arbgger (2010), 1778-179; Ders.: Was ist aus Schleswig geworden? In: Heimat. Kulturwissenschaft-
liche, regionalgeschichtliche und asthetische Zugange. Hrsg. von Markus Pohimeyer und Elin
Fredsted (Flensburger Studien zu Literatur und Theologie 16). Hamburg 2019, 69-82.

4 Das Schlagwort ,Up ewig ungedeelt” tauchte allerdings nicht auf den Plakaten auf. Zur Bedeu-
tung der Parole sieche Weber: PreuBen (Anm. 39); Lena Cordes: Vom Zeugnis schleswig-holstei-
nischer Einheit zum Symbol fiir Frieden, Recht und Freiheit. Der Vertrag von Ripen als Erinne-
rungsort des Bundeslandes Schleswig-Holstein (bis 1960). In: Der Vertrag von Ripen 1460 und
die Anfange der politischen Partizipation in Schleswig-Holstein, im Reich und in Nordeuropa.
Hrsg. von Oliver Auge und Burkhard Bising (zeit + geschichte 24/Kieler Historische Studien 43).
Ostfildern 2012, 221-240.
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Wie eingangs erwéhnt, nutzten Danemark und Deutschland neben Pla-
katen auch Flugblatter und Notgeldscheine fiir ihren Abstimmungskampf.*
Ab dem 11. Marz 1920, unmittelbar vor der Abstimmung in der zweiten Zone,
zirkulierte beispielsweise in Flensburg ein Flugblatt, das sich vornehmlich an
die ,Deutsche[n] Arbeiter” richtete. Im Gegensatz zu den Plakaten war die-
ser Aufruf in Textform verfasst worden. Auffallig ist die haufige Verwendung
des Terminus ,,deutsch” in dem Flugblatt. Insgesamt acht Mal, haufig in Dop-
pelungen, nimmt der Text auf den ,, deutschen Arbeiter” und das ,, deutsche
Volk” Bezug, wobei deren Verbundenheit wiederholt betont wird. Im Wort-
laut heif3t es:

,Deutsche Arbeiter tut Eure Pflicht am Tag der Abstimmung! Kein deut-
scher Arbeiter darf den deutschen Volksstaat verraten, den er hat Schaffen
helfen. [...] Es ist eure Pflicht, deutsche Arbeiter und bleibt der Republik
treu! Baut weiter mit uns am freien deutschen Volksstaate.”4°

Das Flugblatt rekurriert ferner auf die Verfassung der jungen Weimarer Re-
publik sowie auf den , Kampf der Arbeiterschaft der ganzen Welt”, wie er
sich in der sozialdemokratischen Internationalen ausdriickte. Bewusst werden
die Arbeiter aber nicht als ,,Sozialdemokraten” angesprochen, um nieman-
den auszuschliefien und ein maximales Identifikationsmoment zu erreichen.
Ein iiberparteiliches und gesamtgesellschaftliches Werben zeichnete auch die
deutsche Presse aus, die ihre Aufrufe zuséatzlich mit Kritik an den in Deutsch-
land als ungerecht empfundenen Abstimmungsmodalitdten verkniipfte. Die
sozialdemokratische Schleswig-Holsteinische Volkszeitung. Organ fiir das arbei-
tende Volk schrieb beispielsweise am 21. Mai 1919 auf der Titelseite von einer
drohenden ,Vergewaltigung Schleswigs” und driickte damit ein gesamtge-
sellschaftliches Empfinden jenseits aller Parteizugehdrigkeiten aus.” Auf den

#  Zum Notgeld, das hier nicht separat behandelt wird, s. insb. Nina Jebsen: Als die Menschen
gefragt wurden. Eine Propagandaanalyse zu Volksabstimmungen in Europa nach dem Ersten
Weltkrieg (Internationale Hochschulschriften 610/Skrifter fra Museum Sgnderjylland 9). Miins-
ter 2015. Zu Beginn der 1920er-Jahre waren Motive der Volksabstimmungen auf den Notgeld-
scheinen, auch auBerhalb der eigentlichen Abstimmungszonen, weit verbreitet.

#  Aufruf an ,deutsche Arbeiter”, 11.31920, zit. n. dem Abdruck in: Der nationale Gegensatz (2001)
(Anm. 33),196f.

4 Siehe dazu die Ergebnisse der umfangreichen Presseanalyse von Tobias Schmelzer: Die Volksab-
stimmungen in Schleswig als Kieler Medienereignis 1919/1920, Masterarbeit. Ms. Kiel 2020. Eine
zeitnahe Publikation der Arbeit ist vorgesehen. Zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von
deutschen und danischen Sozialdemokraten s. Klaus Petersen: Sozialdemokratie und die natio-
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Abstimmungsplakaten selbst wurde dagegen keine diffamierende Sprache
oder Schmdhung der jeweils anderen Seite zugelassen, weshalb die Plakate
alleine recht friedlich wirken, wenngleich die Pressesprache den Zeitgenossen
natiirlich bekannt war.

Da im Abstimmungskampf des Jahres 1920 keine Partei explizit erwéahnt
wurde, wird einmal mehr deutlich, dass der Grenzkampf der noch jungen
Weimarer Republik ein iiberparteiliches Phanomen war. Dies zeigt sich auch
an der unmittelbar nach Ende des Ersten Weltkrieges erfolgten Etablierung
des nationalistisch-konservativen Schleswig-Holsteiner-Bundes*im Jahr 1919,
der aktiv fiir eine Revision der neuen Grenzverlaufe eintrat. Bereits ein Jahr
nach seiner Griindung umfasste der Bund schon 38.000 Mitglieder; allerdings
nahm die Zahl der Vereinsangehorigen in den Folgejahren rasant ab und
1932 gehorten ihm nur noch fiinftausend Personen an. Um diesem eklatanten
Mitgliederschwund entgegenzuwirken, publizierte der Bund in den spéten
1920er-Jahren diverse Aufrufe, die die Vereinsanliegen einer breiten Bevolke-
rungsgruppe bekannt machen sollten: Mit einer martialischen Sprache, wie
sie vor allem im deutschen Grenzkampf {iblich war, lehnte der Bund den Ver-
sailler ,,Gewaltfrieden” von 1919 ab, durch den das Deutsche Reich ,,auch im
hohen Norden [...] Land und Menschen verloren” habe.* Weiter heifst es in
einem Aufruf, die ,Wiederherstellung des vergewaltigten deutschen Selbstbe-
stimmungsrechtes auch im Norden” sei eine Pflicht der ,, deutsche[n] Volkseh-
re”. Fiir den Schleswig-Holsteiner-Bund war es geradezu selbstverstandlich,
dass die nach Siiden verschobene Grenze zwischen Danemark und Deutsch-
land in einen nationalen Kontext gesetzt wird; auf diese Weise sollte eine Hie-
rarchisierung der zu revidierenden Grenzkorrekturen, die infolge des Ersten
Weltkrieges stattfanden, vermieden werden. Die regionalen Akteure waren
sich mithin bewusst, dass eine Revision der deutsch-danischen Grenze auf

nale Frage in Tondern 1920-1937. In: Demokratische Geschichte 12 (1999), 49—60; sowie Caroline
E. Weber: Mit Herz fiir die junge Generation: Kinder in der Arbeiterwohlfahrt. In: Mit Herz! 100
Jahre Arbeiterwohlfahrt in Schleswig-Holstein 1919—2019. Hrsg. von Oliver Auge. Kiel 2019, 58—79.
Die Autorin nimmt die sozialdemokratischen Kinderrepubliken in der Grenzregion und im Kieler
Raum in den Blick, an denen stets danische und deutsche Kinder gemeinsam teilnahmen.

8 Die Unterlagen des Schleswig-Holsteiner Bundes mit einer kurzen inhaltlichen Beschreibung
des Vereins liegt im LASH Abt. 417: Schleswig-Holsteiner-Bund. Die Organisation bestand bis
1944 und wurde 1933 mit dem Verein fiir das Deutschtum im Ausland zusammengeschlossen
und gleichgeschaltet. Die vereinseigene Zeitung ,Der Schleswig-Holsteiner” fungierte in den
1930er-Jahren als NS-Propagandablatt.

4 Alle Zitate aus: ,Warum Schleswig-Holsteiner-Bund? — Aufruf von 1929”, in: Der nationale Ge-
gensatz (2001) (Anm. 33), 260263, 260.
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Reichsebene keine Prioritdt genoss, zu sehr schmerzte im kollektiven Bewusst-
sein vor allem der Verlust Elsass-Lothringens, Danzigs und WestpreufSens.
Wohl auch deshalb betonte der Bund mehrfach die historische Bedeutung
Schleswig-Holsteins fiir die gesamte Nation, denn die preufiische Provinz war
»schon einmal Vorkdmpfer deutscher Einheit und Freiheit” gewesen.”

.. zum Grenzkampf der 1920er-Jahre

Man kommt nicht umhin, zu erkennen, dass sich in den Grenzdebatten der
Zwischenkriegszeit, die den offentlichen Diskurs und die politische Kultur
der Weimarer Republik in hohem Mafie pragten, unterschiedliche Aspekte der
Innen- und Aufienpolitik sowie der Gesellschaft verdichteten. Auffallig ist aber
auch, dass es den Reichsregierungen nur miithsam gelang, eine konstruktive
Politik im Hinblick auf die angestrebte Revision der neu festgelegten Grenzen
zu entwickeln.” Insbesondere wahrend der Amtszeit Gustav Stresemanns als
Reichsminister des Auswartigen etablierte sich die Vorstellung, Grenzen hat-
ten eine volkerverstandigende Funktion und ihnen wohne ein volkerrechtlich
legitimiertes Element inne, wodurch das internationale System stabilisiert
werde. Den Reichsregierungen gelang es allerdings nicht, ihr multilaterales
Verstandnis von Grenzen nachhaltig in der Gesellschaft zu verankern. Statt-
dessen hielt die Mehrheit der deutschen Bevolkerungen am traditionellen Bild
des Versailler , Schanddiktats” fest; in der deutschen Offentlichkeit entwickel-
te sich sogar zunehmend ein Grenzdiskurs, der von der AufSenpolitik des Rei-
ches abgekoppelt war und volkerrechtliche Argumentationen im Hinblick auf
die Grenzfithrungen von Versailles rundweg ablehnte.®

Der 6ffentliche Charakter dieser Grenzdebatten, unabhangig vom regiona-
len Schwer- oder Ausgangspunkt, enthielt zudem immer auch ein verkniipfendes
Element, da die Grenzfragen sowohl die deutsche Politik und Offentlichkeit als
auch das internationale Staatensystem, zumindest aber die betroffenen Nachbar-
lander, in den Diskurs einbanden. Kurz gesagt fanden derlei Debatten nie im luft-

Ebd., 262.

' Dazu und zum Folgenden vgl. Peter Kriiger: Der Wandel der Funktion von Grenzen im internati-
onalen System Ostmitteleuropas im 20.Jahrhundert. In: Grenzen in Ostmitteleuropa im 19. und
20.Jahrhundert. Aktuelle Forschungsprobleme. Hrsg. von Hans Lemberg. Marburg 2000, 39-56,
43.

2. Conze: Grenz-Diskurs (Anm. 9), 32.
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leeren Raum, einem politischen Vakuum statt, sondern miissen als Aktion und
Reaktion verstanden werden, die sich den im Laufe der Zeit wechselnden Reali-
taten anpassten beziehungsweise eigene Veranderungen zu evozieren suchten.
Schon deswegen kapitulierte das Gros der Weimarer Politakteure nicht vor den
neuen Grenzkorrekturen, vielmehr war es ihnen ein Anliegen, den Grenzdiskurs
inihrem Sinne zu beeinflussen und letztlich sogar eine Revision zu erreichen. Fiir
sie stellten die Grenzen zum einen gedachte beziehungsweise gemachte Sozial-
und Kulturrdume dar, und zum anderen imaginierten sie die staatlichen Grenz-
verlaufe vielfach als variable und somit nicht als statische Linien — worin sich zu-
gleich die Hoffnung spiegelte, die Grenzziehungen von 1919/20 im Interesse der
deutschen Nation zu revidieren.

Nicht anders erkldren sich, um beim schleswig-holsteinischen Beispiel zu
bleiben, die diversen Forderungen regionaler Politiker und Geschichtsverbén-
de Anfang der 1920er-Jahre, an der Kieler Universitit eine landesgeschichtli-
che Professur zu etablieren, um kiinftig weitere Gebietsverluste zu verhindern.
Eine géangige Auffassung dieser Zeit lautete beispielsweise, dass Deutschland
nur deshalb ,so viele Gebietsverluste erlitten habe, weil die deutsche Ge-
schichtsschreibung den Nachbarldndern nichts entgegenzusetzen” vermoch-
te.®Das preufiische Kultusministerium befiirwortete seinerseits eine Revision
der deutsch-dédnischen Grenzziehung, als es 1924 den Lehrstuhl fiir Schles-
wig-Holsteinische, Nordische und Reformationsgeschichte einrichten liefs und
mit dem Grenzkampfredner und Nordschleswiger Otto Scheel besetzte, der als
Theologe und Luther-Kenner bislang nicht als ausgewiesener Historiker wis-
senschaftlich hervorgetreten war. Offenbar hatten seine wortgewaltigen Reden
wihrend der Volksabstimmungen den Ausschlag fiir seine Berufung auf das
Kieler Ordinariat gegeben, womit der kulturpolitische Anstrich der Professur
weithin deutlich wurde.>*Ohnehin war die Grenzlandthematik gerade im uni-
versitdren Raum dufSerst prominent, wie sich an der politisch aufgeladenen Be-

*  Festrede Otto Scheels anlasslich der 100-Jahrfeier der Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische
Geschichte am19. Marz 1933, zit. n. Lena Cordes: Regionalgeschichte im Zeichen politischen Wan-
dels. Die Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte zwischen 1918 und 1945 (Kieler
Werkstiicke H/1). Frankfurt/Main 20711, 78.

5 Vgl.dazu Carsten Mish: Otto Scheel (1876—1954). Eine biographische Studie zu Lutherforschung,
Landeshistoriographie und deutsch-danischen Beziehungen (Arbeiten zur kirchlichen Zeitge-
schichte 61). Gottingen 2015, 101-138; Oliver Auge/Martin Géllnitz: Zwischen Grenzkampf, Vol-
kerverstandigung und der Suche nach demokratischer Identitat: Die Landesgeschichte an der
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel zwischen 1945 und 1965. In: Wissenschaft im Aufbruch.
Beitrage zur Wiederbegriindung der Kieler Universitat nach 1945. Hrsg. von Christoph Corneli3en
(Mitteilungen der Gesellschaft fiir Kieler Stadtgeschichte 88). Essen 2014, 101-129, 101-105.
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zeichnung ,,Grenzlanduniversitat” ablesen ldsst, die als soziale Verpflichtung
der verfassten, und meist volkisch-nationalen, Studentenschaften und Korpo-
rationen sowie als verschlagworteter Ausdruck der nationalkonservativen und
antidemokratischen Haltung eines Grofteils der Weimarer Professorenschaft
diente.” Neben Kiel schmdiickten sich vorrangig die Traditionsuniversitdten in
Breslau und Konigsberg mit dem Status einer ,, Grenzlanduniversitat”, womit
die Grenzfrage aus dem offentlichen Raum in die Hochschulen und von dort
wieder zuriick in die Gesellschaft getragen wurde.

In welch hohem Mafle gerade das Bildungsbiirgertum von dem Gedan-
ken getragen wurde, die neugezogenen Grenzverlaufe moglichst rasch und
umfassend zu korrigieren, zeigt sich hieran sowie an weiteren Beispielen. Ins-
besondere in Schleswig-Holstein schien ein auf der kulturpolitischen Ebene
ausgetragener Grenzkampf salonfahig zu sein, an dem iiberwiegend das aka-
demische Milieu partizipierte. Schon zu Beginn der 1920er-Jahre hatten sich
in Kiel erste studentische Vereinigungen gegriindet, die sich des Grenz- und
Auslanddeutschtums in Nordschleswig annahmen.* Grenzwanderungen und
nationalpolitische Lehrkurse, aber auch das Sammeln jeglicher Erkenntnis-
se, die irgendwie im Grenzkampf gegen Danemark geeignet sein konnten,
gehorten zu den Aufgaben und Zielen der Studierenden. Die Verschiebung
der deutsch-ddnischen Grenze nach Siiden und der damit verbundene Ver-
lust Nordschleswigs 1920 beeinflusste aber nicht nur den studentischen Nach-
wuchs, sondern hallte auch in der Arbeit der Schleswig-Holsteinischen Uni-
versitats-Gesellschaft wider, wie deren Vorstand im Jahr 1928 betonte:

,Wie immer, so ist erst recht heute der Kampf um deutsches Volkstum,
um die deutsche Sprache und Gesittung in Schleswig-Holstein nur mit
den Waffen des Geistes zu fithren. Auch die endliche und doch einmal
notwendige Bereinigung an der neugeschaffenen Nordgrenze wird auf
diesem Wege erfolgen. Er mufs beschritten werden einmal durch eindring-
liches und sachliches Studium aller kulturellen und wissenschaftlichen
Grundlagen des von Norden her gefiihrten Grenzkampfes, dann in ehrli-
chem Ringen zwischen deutscher und dénischer Kultur, damit endlich die

% Siehe dazu insb. Martin GélInitz: Der Student als Fiihrer? Handlungsmaoglichkeiten eines jun-
gakademischen Funktionarskorps am Beispiel der Universitat Kiel (1927-1945) (Kieler Historische
Studien 44). Ostfildern 2018, 380f.; sowie Caroline E. Weber: 1920/2020. Elf Kieler Blickwinkel auf
die Schleswiger Grenzabstimmungen. In: Mitteilungen der Gesellschaft fiir Schleswig-Holstei-
nische Geschichte 97 (2019), 11-27.

%6 Siehe dazu und zum Folgenden GélInitz: Student (Anm. 55), 379—-390.
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unerfreulichen Zustande beseitigt werden, die immer noch im nérdlichen
Teile unserer Heimat herrschen.”>”

Deutlich scharfer agierte mitunter die Presse im Rahmen des Grenzkampfes,
etwa wenn die nationalkonservative Kieler Zeitung die Nordschleswig-Beila-
ge vom 13. Januar 1932 mit der Schlagzeile ,Unser Kampf gilt der blutenden
Grenze” versah und der damalige Chefredakteur Max Gréters unmissver-
standlich klarmachte:

~Niemals werden wir ruhen, bis diese Scharte ausgewetzt, bis diese
Schmach, die uns tausende der besten Landsleute ins danische Joch ent-
fiihrte, wieder ausgeldscht ist. [...] Kampf!! Wir wollen Verstandnis dafiir
stidlich der Grenze erwecken, wir wollen die Freicorps des Geistes und
des Willens werben fiir den deutschen Gedanken, die Grenze auf ihren
alten Platz zuriickzuverlegen, wir wollen die Gemiiter im Reich wach-
rufen und hinlenken auf diese brennende Grenze. Und wir wollen nicht
ruhen und nicht rasten, bis endlich eine kommende starke und nationa-
le Reichsregierung kategorisch fordert, was dem Willen des Volkes ent-
spricht: Revision dieses schmachvollen Landraubes.”>®

Anhand solcher Auﬁerungen lasst sich zudem erkennen, dass die Zeitgenossen
den schleswig-holsteinischen Grenzkampf nicht als eine regional begrenzte
Auseinandersetzung verstanden. Die schon wéahrend der Volksabstimmungen
gern genutzten Nationalismen sollten in erster Linie vermeintlich vorhandene
nationale Gegensétze unterstreichen, die im aufkeimenden Konflikt um die
Grenzziehung des Jahres 1920 verstarkt volkisch gedeutet wurden — kurz ge-
sagt ging es also darum, eine historische und kulturelle Deutungsmacht iiber
das ehemalige Herzogtum Schleswig zu erlangen. Beispielhaft lasst sich dies
etwa an den Bemiithungen des Schleswiger Magistrats illustrieren, der 1928 die
Etablierung eines , Grenzmarkmuseums” forcierte und zu diesem Zweck vom

7 Anton Schifferer/Friedrich Wolters/Carl Petersen: Jahresbericht der Schleswig-Holsteinischen
Universitats-Gesellschaft. In: Jahrbuch der Schleswig-Holsteinischen Universitats-Gesellschaft 4
(1928), 80—94, 81f. Zur Rolle der Gesellschaft im deutsch-danischen Grenzkampf's. a. Tomke Jordan:
~Professoren lesen fiir jedermann” — Offentlichkeitsarbeit einer Grenzlanduniversitit: Die Kieler
Universitatswochen von 1929 und 1937 zwischen nordischem Gedanken und Grenzkampf-Idee. In:
Hochschulen im 6ffentlichen Raum. Historiographische und systematische Perspektiven auf ein
Beziehungsgeflecht. Hrsg. von Martin Gollnitz und Kim Kramer. Gottingen 2020, S. 103—138.

8 Kieler Zeitung, 13.1.1932, Nordschleswig-Beilage Nr. 1, BI. 3.
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preuflischen Wissenschaftsministerium eine staatliche Forderung erbat.” Der
Antrag des Magistrats, in dem das Vorhaben gegentiiber der Berliner Ministeri-
albiirokratie begriindet wird, spiegelt gewissermaflen die grenzkampferische
Perspektive in der Region:

,,Gerade das Schleswiger Museum kann am besten zu einem wichtigen
Grenzmarkmuseum ausgebildet werden. Seine Sammlungen widerlegen
am besten die so oft von dédnischer Seite vorgebrachten Behauptungen, daf
das, was an Werken der Kunst, des Kunsthandwerks und des biirgerlichen
Lebens in der Nordmark, also im alten Herzogtum Schleswig, vorhanden
ist, ddnischen Ursprungs sei.”®

Die hier ausgewahlten Beispiele lassen erkennen, dass geopolitische Legitima-
tionen von Grenzen fiir den deutsch-danischen Grenzkampf kaum eine Rolle
spielten. Im Wesentlichen bemiihten die verantwortlichen Akteure historische
Argumente, die im weitesten Sinne um kulturelle und sprachliche Aspekte er-
ganzt wurden. Bei der Diskussion um die Definition von ,,idealen” oder ,, rich-
tigen” Grenzen gehdrten die kulturhistorischen Argumentationslinien zu den
wichtigsten Rechtfertigungsnarrativen iiberhaupt, lief$ sich doch an ihnen das
in hohem Mafe pseudowissenschaftliche Konzept des ,Volksbodens” — sprich
jenem Raum, den das deutsche Volk durch Besiedlung bis in die Gegenwart
der Zwischenkriegszeit hinein prégte — allem Anschein nach besonders gut
darlegen.® Mithilfe des Konzepts sollte der Nachweis einer tausendjahrigen
Siedlungskontinuitat, deutscher Kultur und Sprachtradition erbracht werden,
um so den historischen Anspruch des deutschen Volkes auf den ,, verlorenen”
Grenzraum zu festigen. Eng verkniipft mit dieser fragwiirdigen Argumentati-
on, wonach die deutsche Bevolkerung als {iberlegener Kulturtréger die Region
prégte, war die Hoffnung, die abgetretenen Gebiete als , deutsch” zuriickfor-
dern zu kénnen. Zeitgleich begiinstigten solche Vorstellungen die virulenten
Vergemeinschaftungstendenzen der Weimarer Jahre, die sowohl inkludierend

% Siehe dazu auch Gollnitz: Museumsprojekt (Anm. 20), 116f., 120; Ders.: Ein nationaler Erinnerungs-
ort? Zur Entstehung des Wikinger Museums Haithabu im Wandel der Geschichtspolitik. In: His-
torische Museen und Gedenkstatten in Norddeutschland. Hrsg. von Karl Heinrich Pohl. Husum
2016, 69—-94.

€0 LASH Abt. 309, Nr. 35770, Magistrat der Stadt Schleswig an das PreuBische Kultusministerium,
21.21928.

¢ Dazu und zum Folgenden vgl. Andreas Kossert: ,Grenzlandpolitik” und Ostforschung an der
Peripherie des Reiches. Das ostpreuische Masuren 1919—1945. In: Vierteljahrshefte fir Zeitge-
schichte 51(2003), 117-146, 124; Conze: Grenz-Diskurs (Anm. 9), 43f.
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als auch exkludierend wirkten: Der Riickgriff auf kulturhistorische Nationa-
lismen — bei denen es sich, und das ist hier zu betonen, nicht um rassistisch
argumentierende Legitimationsmuster handelte — sollte eine Ausgrenzung
von allem, was fremd oder anders war, bewirken. Bezogen auf die Region
Schleswig gab es somit keinen vordergriindigen Rassenkonflikt, sondern, wie
Pohl es formuliert, ,,aus deutscher Sicht ein ,Déanenproblem’ und aus déani-
scher Sicht ein ,Deutschenproblem’,,.®2

Erst ab den 1930er-Jahren und verstarkt nach der Machtiibernahme der
Nationalsozialisten gewann der Komplex der rassisch-biologischen-ethni-
schen Argumentationsmuster zur Legitimierung von Grenzverldufen an Be-
deutung. Der Begriff des ,Volks” und die Idee der homogenen Volksgemein-
schaft 6ffnete letztlich das Grenzdenken der Zwischenkriegszeit auch fiir das
Konzept der , Rasse”.®* Doch obwohl die Grenzen im NS-Staat in erster Linie
nach rassistisch-biologischen Kriterien gezogen werden sollten, verdrangten
die stark expansiven NS-Grenzkonzeptionen indes niemals die élteren, tradi-
tionellen Grenzlegitimationen, die geografisch, historisch, kulturell, politisch,
militarisch oder wirtschaftlich gepragt waren.*

Nationalismus — Propaganda — Kontinuitat: ein Fazit

Wie im vorliegenden Beitrag gezeigt werden konnte, fithrte vom Abstim-
mungskampf 1920 ein direkter Weg zum Grenzkampf der 1920er- und
1930er-Jahre, wobei die Schlagworte Nationalismus und Propaganda gewis-
sermafen ein , Scharnier” bildeten, das die deutsche Politik und die Offentlich-
keit unabhangig von Parteizugehorigkeiten und jenseits von gesellschaftlichen
Demarkationslinien verband. Sie alle vereinte der Wille, die Kriegsniederla-
ge nicht zu akzeptieren, die Bestimmungen des Versailler , Diktatfriedens”
abzulehnen und folglich die territorialen Verluste, die aus den Volksabstim-
mungen resultierten, als inakzeptabel zu betrachten. Wahrend die deutschen
Abstimmungsplakate — die natiirlich einer Genehmigung der Internationalen
Kommission bedurften und daher in ihren Gestaltungsmoglichkeiten einge-

2 Pohl: Schleswig-Holstein (Anm. 26), 109.

& Vgl. beispielhaft Birgit Kletzin: Europa aus Rasse und Raum. Die nationalsozialistische Idee der
neuen Ordnung. Miinster 2000; Jiirgen Elvert: Mitteleuropal Deutsche Plane zur europaischen
Neuordnung (1918-1945). Stuttgart 1999.

64 Conze: Grenz-Diskurs (Anm. 9), 45.
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schrankt waren — mithilfe von bunten Farben und kiinstlerisch ausgestalteten
Symbolen noch vorwiegend an eine vaterlandische Gefiihlsebene appelliert
und nationale Unterschiede ausgeklammert hatten, dominierten ab 1921/22
vor allem solche Ungerechtigkeitsnarrative, die sich gegen den Versailler Ver-
trag und die Abstimmungsmodalitdten richteten und die bereits nach kurzer
Zeit in einem militanten Grenzrevisionismus miindeten, der sich mitunter
volkischer Nationalismen bediente. Analog zur Verrohung der politischen
Kultur in der Weimarer Republik zeichnete sich auch der schleswig-holsteini-
sche Grenzkampf durch eine zunehmend aggressiver und brutaler werdende
Sprache aus, was wohl zumindest teilweise mit dem Frust, den die beteiligten
Akteure verspiirten, zu erkléren ist — schliefSlich folgten auf die Revisionsfor-
derungen keine Taten und der Grenzkampf blieb innerhalb der Region stets
auf eine abstrakte Kulturebene begrenzt. Der Riickgewinnung des verlorenen
Grenzraumes war man bis 1933 jedenfalls keinen Schritt ndhergekommen.

Es ist hinldnglich bekannt, dass ein Teil der deutschen Bevolkerung Siid-
und Nordschleswigs aus der nationalsozialistischen Machtiibernahme neue
Hoffnung auf eine Revision der Grenze schopfte, insbesondere nach dem Aus-
tritt des Deutschen Reiches aus dem Vo6lkerbund und der damit einhergehenden
Absage an multilaterale Kooperationen.® Und gleichwohl Adolf Hitler im Mai
1933 nach aufsen hin betonte hatte, , keine Politik der Grenzkorrekturen auf Kos-
ten fremder Lander”* machen zu wollen, arbeiteten sowohl der Parteiapparat als
auch die Berliner Ministerialbiirokratie unter Hochdruck an einer Revision des
Versailler Vertrags, wobei man fiir die neuen Grenzverlaufe keine volkerrechtli-
chen Mafstdbe heranzog — diese wurden freilich zugunsten geopolitischer Inte-
ressen des expansiven NS-Herrschaftssystems geopfert. Schon deswegen l6sten
die Grenzkorrekturen der zweiten Hélfte der 1930er-Jahre im ganzen Deutschen
Reich — und selbstverstiandlich auch unter den Schleswigerinnen und Schleswi-
gern — frenetischen Jubel aus. Endlich schien das ,,Schanddiktat” von Versailles
revidiert zu werden und der deutsche Grenzkampf erfolgreich zu sein. Doch
wihrend der Traum im Westen und Osten des Reiches zumindest fiir einen kur-
zen Zeitraum Realitit wurde, zerplatzte er im Norden Deutschlands. Selbst nach-
dem deutsche Truppen am 9. April 1940 Danemark tiberfallen hatten, kam es zu

& Siehe exemplarisch Rudolf Rietzler: ,Kampf in der Nordmark”. Das Aufkommen des National-
sozialismus in Schleswig-Holstein (1919-1928) (Studien zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte
Schleswig-Holsteins 4). Neumiinster 1982.

6 Zit.n.Hans-Adolf Jacobsen: Nationalsozialistische AuRenpolitik 1933—1938. Frankfurt/Main 1968,
337.
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keiner Grenzverschiebung nach Norden.” Die nationalsozialistische Regierung
war an einem weiteren Unruheherd letztlich nicht interessiert und plante zudem,
die ,,germanischen Briidervolker” Skandinaviens in einem Grofsgermanischen
Reich unter deutscher Fithrung zu vereinen —die Revision der deutsch-dénischen
Grenze hitte ein solches Vorhaben nur unnétig torpediert.

1 Abstimmungsplakate vor dem Nordertor in Flensburg (Zone Zwei) 1920. Deutlich erkennbar ist
die mehrfache Nutzung des gleichen Plakats, um dessen Aussage zu betonen. Das Nordertor
selbst fungierte auf verschiedenen Plakaten als Motiv (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller
tysk? Billeder af national selvforstdelse i 1920, Apenrade 1992, 11).

Afstemningsplakater foran Ngrreport i Flensborg (zone to) 1920. Det ses tydeligt, at én og
samme plakat er blevet anvendt i forskellige sammenhaenge for at understrege udsagnet. Selve
Ngrreport fungerede ligeledes som motiv pa forskellige plakater (Inge Adriansen/Immo Doege:
Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstdelse i 1920, Aabenraa 1992, 11).

¢ Vgl. zu diesem Themenkomplex insb. Robert Bohn/Jiirgen Elvert/Hain Rebas/Michael Salews-

ki (Hrsg.): Neutralitat und totalitére Aggression. Nordeuropa und die GroBmachte im Zweiten
Weltkrieg. Stuttgart 1991; Michael Jonas: Das Auswartige Amt und die deutsche Nordeuropapo-
litikim Zweiten Weltkrieg. In: Das Auswartige Amt in der NS-Diktatur. Hrsg. von Johannes Hiirter
und Michael Mayer. Berlin 2014, 131-148; Ders.: Alternativpolitik und Diplomatie. Das Auswartige
Amt und Nordeuropa im Zweiten Weltkrieg. In: Historische Zeitschrift 293 (2011), 667-707.
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Links: Abstimmungsplakat ,Stem dig Hjem”, Auflage: 5.000 Exemplare, Format: 92 x 64 cm.
Rechts: Abstimmungsplakat ,Mutter Danemark”, Auflage: 5.250 Exemplare, Format: 92 x 64
cm (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920,

Apentade 1992, 12, 32).
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Til venstre: Afstemningsplakat ,Stem dig hjem”, oplag: 5.000 eksemplarer, format: 92 x 64 cm.
Til hgjre: Afstemningsplakat ,Mor Danmark”, oplag: 5.250 eksemplarer, format: 92 x 64 cm. (Inge
Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920, Aabenraa
1992, 12, 32).
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euf

Links: Abstimmungsplakat von Johann Holtz, Auflage: 50.000 Exemplare, Format: 60 x 40 cm.
Rechts: Abstimmungsplakat von Paul Haase, Auflage: unbekannt, Format: 77,5 x 54 cm. (Inge
Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920, Apenrade

1992, 33, 43).
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Til venstre: Afstemningsplakat af Johann Holtz, oplag: 50.000 eksemplarer, format: 60 x 40 cm.
Til hgjre: Afstemningsplakat af Paul Haase, oplag: Ukendt, format: 77,5 x 54 cm. (Inge Adriansen/
Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920, Aabenraa 1992, 33, 43)
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Abstimmungsplakat von Johann Holtz, das nur in der zweiten Zone benutzt wurde. Das Plakat
wurde auf Danisch (links) und Deutsch (rechts) mit identischem Text verbreitet. Auflage:
unbekannt, Format: 38 x 29,5 cm. (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af
national selvforstaelse i 1920, Apenrade 1992, 7; Postkarte).
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AfstemningsplakatafJohann Holtz, som kun blevanvendti Anden Zone. Plakaten offentliggjordes
og spredtes pa dansk (t. v.) og tysk (t. h.) med identisk tekst. Oplag: Ukendt, format: 38 x 29,5
cm. (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstdelse i 1920,

Aabenraa 1992, 7; postkort)
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WAS-GLUHT- BEI-DEINEM- NAMEN
> MIR-WANG-UNDBUSEN-DURCH
SHA! ES'IST DANENSTOLZ->

Links: prodanisches Abstimmungsplakat von Thor Bggelund in deutscher Sprache. Rechts:
prodanisches Abstimmungsplakat von Thor Bggelund in danischer Sprache. Seite 8o:
prodeutsches Abstimmungsplakat von Johann Holtz. (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller
tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920, Apenrade 1992, 24f; Rigsarkivet).



,Unser Kampf gilt der blutenden Grenze”

I'T0 00 AAR-VAR DU
DANMARKS *BY
DU BARN°AF-DANMARK

BLIV-DANSK'PAANY

Til venstre: Prodansk afstemningsplakat af Thor Bggelund pa tysk. Til hgjre: Prodansk
afstemningsplakat af Thor Bggelund pé dansk. Side 80: Protysk afstemningsplakat af Johann

Holtz. (Inge Adriansen/Immo Doege: Dansk eller tysk? Billeder af national selvforstaelse i 1920,
Aabenraa 1992, 24f; Rigsarkivet).
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»~vor kamp gaelder den blpdende graense”
Nationalisme og propaganda i den dansk tyske greensedebat
(1920-1933)

Martin Géllnitz og Caroline E. Weber

Et Europa uden greenser — denne drem er indtil videre forbi.! Et stort antal
medlemsstater i Den Europeeiske Union lukkede deres greenser i marts 2020
pa grund af Sars-Cov2-pandemien og genoplivede dermed det magtfulde tan-
kebillede om ,,udenrigspolitikkens forrang”. Denne idé om en klar sondring
mellem ekstern og intern sikkerhed og heraf folgende greensedragninger er i
mange tilfeelde produktet af nye — ofte globale — opfattelser af sikkerhed og
usikkerhed.? Samtidig afspejler denne teenkning ogsa en fornyet opgangstid

1

Nationalisme — propaganda — kontinuitet. Med disse tre slagord som overskrift var det menin-

gen, at forfatterne den 27. marts 2020 skulle have holdt et oplaeg i Landsarkivet for Slesvig-Hols-
ten om afstemningskampen i zone to og om nazistpartiet NSDAP‘s fremgang i Sydslesvig og
Slesvig-Holsten fra 1930. Som sa mange andre projekter, der var planlagt i lyset af 100-arsdagen
for graenseafstemningerne, den danske genforening og etableringen af de nationale mindretal
pa begge sider af graensen i hhv. Tysklands nordligste delstat og Kongeriget Danmark, matte
ogsa konferencen ,Fplgerne af Slesvigs deling 1920” aflyses grundet Sars-Cov2-pandemien.
Udarbejdelsen af en skriftlig version af et indleeg, som ikke blev holdt, betpd nye udfordringer
for de to forfattere, idet det i marts og april 2020 enten slet ikke eller kun med store begraensni-
nger var muligt at f3 adgang til arkivmaterialet og universitetsbibliotekerne.

Om dette se Eckart Conze: Geschichte der Sicherheit. Entwicklung — Themen — Perspektiven.
Gottingen 2018, 30-32,132. En kritisk undersggelse af spgrgsmalet om prioriteringen af inden- og
udenrigspolitikken findes hos samme: Zwischen Staatenwelt und Gesellschaftswelt. Die gesell-
schaftliche Dimension in der Internationalen Geschichte. I: Internationale Geschichte: Themen—
Ergebnisse — Aussichten. (Studien zur internationalen Geschichte 10). Udg. af Wilfried Loth og
Jurgen Osterhammel. Miinchen 2000, 117-140.
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for europaiske staters nationalitets- og territorialitetsfelelse, som man har
veeret vidne til siden den sakaldte ,flygtningekrise” i 2015 og sammenholdt
hermed en fremgang for nationalistiske partier. Sikkerhedsdynamik har imid-
lertid altid veeret lig med territorialiseringsdynamik og har iser i det 19. og
20. arhundrede veeret underlagt den logik, der hedder , statsopbygning / state
building” ?Et eksempel pa denne udvikling er den dansk-tyske greenseregion,
der var kendetegnet ved adskillige konflikter fra midten af det 19. &rhundrede,
som igen satte deres praeg pa det bilaterale forhold mellem Danmark og Tysk-
land indtil anden halvdel af det 20. arhundrede. Iszer for beboerne i greensere-
gionen — og det geelder pa begge sider af greensen — kunne det ikke andet end
fremkalde en darlig fornemmelse, da den danske regering under statsminister
Mette Frederiksen den 13. marts 2020 besluttede at lukke graensen til Tyskland
pa ubestemt tid — og det lige netop i det Dansk-Tyske Kulturvenskabsar.* >
Immerveek har der siden det 20. arhundrede eksisteret et veritabelt , greense-
syndrom”, for at bruge Vanessa Conzes udtryk, som ger, at greensespergsmal
med jeevne mellemrum bliver til et centralt emne i den offentlige politiske de-
bat og derved pa en méade fremmer nationale identitetsprocesser — og hvor det
altid handler om at traekke nogle greenser op i forhold til de neermeste naboer.®
Nerverende indleg skal med reference til det regionale Slesvig-eksempel
forsege at illustrere, i hvor stort omfang greenser er blevet ,opreklameret’ til at
veere en del af en national myte — og det vil i den forbindelse specifikt sige in-
strumentaliseringen af folkeafstemningerne i 1920 samt den slesvig-holstenske
grensekamp mellem 1920 og 1933.

> Seforeksempel Daniel Lambach: Reprasentationen von Territorialitdt und internationale Ungleich-
heit. I: Zeitschrift fiir AuBen- und Sicherheitspolitik 8 (2015), 243-269; Peter Haslinger/Dirk van Laak:
Sicherheitsrdume. Bausteine zu einem interdisziplindren Modell. I: Saeculum 68 (2018), 9—-35.

4 I Danmark markeres indlemmelsen af Nordslesvig under betegnelsen ,Genforening”. Megen
information samt programmet for begivenheden kan findes pa: https://genforeningen2020.dk/.
Slesvig-Holsten markerer 100-aret for folkeafstemningerne i 1920 og de nationale mindretals
opstaen under mottoet ,Sammen hen over graenser”, link: https://www.gemeinsam-ueber-
grenzen.de/DDV/DE/Home/home_node.html. Derudover afholdes for fgrste gang et bilateralt
kulturelt venskabsar, link: https://ddkultur2o020.de/ (alle: sidste besgg den 08.04.2020).

> Se Cornelius von Tiedemann: Mette Frederiksen steht trotz fehlender Evidenz zur Grenzschlie-
Bung. I: Der Nordschleswiger, 15.3.2020, link: https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-
politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung (sidste besgg den
08.04.2020).

¢ Vanessa Conze: Die Grenzen der Niederlage. Kriegsniederlagen und territoriale Verluste im
Grenz-Diskurs in Deutschland (1918-1970). I: Kriegsniederlagen. Erfahrungen und Erinnerungen.
Udg. af Horst Carl, Hans-Henning Kortiim, Dieter Langewiesche og Friedrich Lenger. Berlin 2004,
163184, 164.


https://genforeningen2020.dk/
https://www.gemeinsam-ueber-grenzen.de/DDV/DE/Home/home_node.html
https://www.gemeinsam-ueber-grenzen.de/DDV/DE/Home/home_node.html
https://ddkultur2020.de/
https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung
https://www.nordschleswiger.dk/de/daenemark-politik/mette-frederiksen-steht-trotz-fehlender-evidenz-zur-grenzschliessung
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Som bekendt var de krav om territoriale gevinster, som Det Tyske Kejser-
rige fremsatte endnu under Forste Verdenskrig, ved krigens afslutning lige til
at smide papirkurven. Tveertimod blev tyskerne nu konfronteret med greense-
endringer, som alvorligt ville begreense deres nationale territorium. Som et re-
sultat af Versailles-traktatens bestemmelser mistede Det Tyske Rige i 1919 ud
over sine kolonier ogsa Alsace-Lorraine, Danzig, Memellandet, Vestpreussen
og Hultschiner Landchen. I forbindelse med de gennemferte — og til tider ma-
nipulerede - afstemninger matte Tyskland desuden opgive Eupen-Malmedy
og overlade det til Belgien, dele af Qvre Schlesien til Polen og det nordlige
Slesvig til Danmark. Udtrykt i tal mistede Tyskland som felge af disse green-
seflytninger i alt ca. 70.000 km? areal og ca. 7,3 millioner indbyggere. Ifglge
Vanessa Conze blev krigsnederlaget i 1918 i hej grad noget, som tyskerne pa
flere niveauer af deres kollektive hukommelse forbandt med disse territoriale
tab. Tab, som forst og fremmest skyldtes forandringer i de nationalstatslige til-
hersforhold pa grund af de gennemforte graenseforskydninger, som igen ofte
resulterede i diskrimination af nye mindretal og undertiden endog i flugt og
fordrivelse.” Det er derfor ikke overraskende, at greensespergsmal som neppe
noget andet emne kom til at beskaeftige tysk politik og offentlighed i mellem-
krigsdrene og tillige i den nationale identitetsdannelse tjente til at fremme en
sondring mellem tyskere og , de andre” eller , de fremmede”.*Samtidig havde
greensesporgsmal altid haft et ekspansivt element i sig, hvorfor ogsa disse nye
greenser ingenlunde blev opfattet som permanente eller ufravigelige.

Efter nederlaget i Forste Verdenskrig matte Tyskland i forste omgang
acceptere rollen som den besejrede ildspéseetter. Det medforte et (udenrigs)
politisk tab af magt, en ydmygelse fra de tidligere krigsmodstandere og frem
for alt en betydelig skonomisk og militeer sveekkelse. Derfor var der ingen
mulighed for at tilstreebe en revision af de nye ydre graenser offensivt, altsa
med militeere midler. Tveertimod blev , kampen” mod de sendrede greenser,
en kamp, der ifelge Conze var lig med en ,stejlen” over krigsnederlaget, logisk

7 Sst,163f.

& Omdenidentitetsskabende effekt af graenser, se for eksempel Wilfried Heller: Grenzen und ihre
Erforschung. Gegenstande, Fragestellungen, Zielsetzungen. I: Geopolitik. Grenzgange im Zeit-
geist, bd. 1: 1890 til 1945 (Neue Beitrage zur Geistesgeschichte 1). Udg. af Irene Diekmann, Peter
Kriiger og Julius H. Schoeps. Potsdam 2000, 325-350; Peter Weichhart: Territorialitat, Identitat
und Grenzerfahrung. I: Grenze im Kopf. Beitrage zur Geschichte der Grenze in Ostmitteleuro-
pa (Wiener Osteuropa-Studien 11). Udg. af Peter Haslinger. Frankfurt/Main 1999, 19—30; Daniel
Nordman: Des limites d‘Etat aux frontiéres nationales. I: Les lieux de mémoire, Bd. 2: La nation.
Udg. af Pierre Nora. Paris 1986, 35—61. Om andre graensefunktioner, se Andrea Komlosy: Grenzen.
Raumliche und soziale Trennlinien im Zeitenlauf. Wien 2018.
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nok flyttet over pa andre samfundsomrader: Graensesporgsmaélet skiftede hur-
tigt til at blive en overordnet samfundsdebat, der omfattede politik, medier,
offentlighed, videnskab og forskellige interessegrupper.’ Alle bakkede — helt
anderledes end det vesttyske samfund efter Anden Verdenskrig — op om ikke
at ville acceptere krigsnederlaget, og som en konsekvens heraf betragtede alle
de territoriale tab som uacceptable.'’ Det var iseer erfaringerne med territoriale
tab ostpd, som efter 1920 pustede til ilden i den tyske graensekamp — og tilsy-
neladende med god grund: Mens Schlesien var ,klemt inde” mellem Polen
og Tjekkoslovakiet, blev Ustpreussen afskaret fra resten af rigsomradet ved
den ,Polske Korridor”." Den relative usikkerhed om den tysk-polske status
quo med hensyn til Danzig og @vre Schlesien ggede tyskernes greensekamp-
mentalitet yderligere. Og selvom de mellemstatslige konflikter om de andre
greenseomrader havde en markant mindre konfronterende karakter, udvidede
greensedebatten sig snart — i forskellig udstraekning — til ogsa at omfatte de
tidligere tyske omrader mod vest og nord."

Kort sagt: Med Det Tyske Riges nederlag i 1918 fik de eendrede greenser
en enorm politisk, ideologisk og symbolsk betydning.” Den hidtil usete ople-
velse af vold under Forste Verdenskrig, beszettelsen og afmilitariseringen af
Rhinlandet, de territoriale eendringer ifolge Versailles-traktaten samt konflik-
terne i greenseomraderne gjorde hele tankesaettet om, at territoriale greenser
var dynamiske og ikke statiske, til noget ekstremt aktuelt, attraktivt og eksplo-
sivt. Begivenhedsforlebet i efterkrigstidens kriser forte ogsa til, at greenserne
ikke leengere garanterede normalitet mellem stater, men i stigende grad blev

9 Vanessa Conze: ,Unverheilte Brandwunden in der AuBenhaut des Volkskorpers”. Der deutsche
Grenz-Diskurs der Zwischenkriegszeit (1919-1930). In: Ordnungen in der Krise. Zur politischen
Kulturgeschichte Deutschlands 19001933 (Ordnungssysteme: Studien zur Ideengeschichte der
Neuzeit 22). Udg. af Wolfgang Hardtwig. Miinchen 2007, 21-48, 21f.

10 Jf. Michael Salewski: Das Weimarer Revisionssyndrom. I: Aus Politik und Zeitgeschichte 30 (1980),
14-25; Hagen Schulze: Versailles. I: Deutsche Erinnerungsorte, bd. 1. Udg. af Etienne Francois og
Hagen Schulze. Miinchen 2001, 407-421, 414—-421.

" Jf. Thomas Ditt: ,StoRtruppfakultat Breslau”. Rechtswissenschaft im ,Grenzland Schlesien”
19331945 (Beitrage zur Rechtsgeschichte des 20. Jahrhunderts 67). Tiibingen 2011, 74f.

2 En systematiserende fremstilling af greensekonflikterne efter 1920 savnes stadigvaek inden for
forskningen. Jf. indtil videre Marc Lengereau: Les frontiéres allemandes (1919—1989). Frontiéres
d'Allemagne et en Allemagne: Aspects territoriaux de la question allemande. Bern 1990; Kat-
arzyna Stoklosa (udg.): Borders and Memories: Conflicts and Co-operation in European Border
Regions (Mittel- und Ostmitteleuropastudien 13). Wien-Ziirich 2019.

B Thomas P. Miiller: Imaginierter Westen. Das Konzept des , deutschen Westraums” im volkischen
Diskurs zwischen politischer Romantik und Nationalsozialismus (Histoire 8). Bielefeld 2009, 14f.
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opfattet som patvungne linjer."* Det var derfor kun naturligt for de hejrenati-
onale kreefter at opfatte disse linjer som liggende i et territorium, hvor krigen
,endnu ikke var tabt, den sidste kamp endnu ikke var udkeempet og det sidste
ord om greenserne endnu ikke var sagt”.” Som en konsekvens etablerede na-
tionale foreninger og frikorps slagord som greenseland og graensekamp som
sproglige symboler pa den tabte krig, imod det ydmygende , fredsdiktat” og
til fremme af en bevidsthed om et folkenationalt samfund.'® Indenfor det fol-
kenationalistiske og nationalkonservative miljo udvikledes under efterkrigs-
kriserne endog en seeregen , greenselandsideologi”, som politiske grupper og
sociale foreninger sgrgede for at baere ud i store dele af befolkningen, og som
var baseret pa sin seeregne greenseretorik."”

I Slesvig-Holsten fik begrebet graeensekamp efter flytningen af den
dansk-tyske graense mod syd som folge af folkeafstemningerne i 1920 et
enormt loft, iseer pa det kultur- og historiepolitiske omrade.'* Men nar alt kom
til alt, kunne forholdene i den preussiske provins Slesvig-Holsten sa alligevel
neeppe sammenlignes med de tysk-polske tvister om Danzig og Qvre Sch-
lesien. Begrebet , greensekamp” foltes i Slesvig-Holsten-regionen tiltagende
som en fare , pa det statsligt-politiske og nationalt-folelsesmaessige omrade”",
hvortil en vis ,,nordlandsk romantik” var fremherskende pa det kulturelle om-
rade.”Selv det folkenationalistiske miljo fortolkede termen langt mindre kon-

' Teoretiske overvejelser om graenser hos Steen Bo Frandsen: Graenser som linjer og rum. I: Europas
graenser. Udg. af Steen Bo Frandsen og Dorte Jagetic Andersen. Aarhus 2018, 34—54.

5 Miller: Imaginierter Westen (note 13), 15.

6 Conze: Grenzen (note 6), 168—178; Ulrich Herbert: ,Generation der Sachlichkeit”. Die volkische
Studentenbewegung der friihen zwanziger Jahre in Deutschland. I: Zivilisation und Barbarei. Die
widerspriichlichen Potentiale der Moderne (Hamburger Beitrage zur Sozial- und Zeitgeschichte
27). Udg. af Frank Bajohr, Werner Johe og Uwe Lohalm. Hamborg 1991, 115-144, 134ff.

7 Muller (note 13), 15; desuden Kurt Sontheimer: Antidemokratisches Denken in der Weimarer
Republik. Die politischen Ideen des deutschen Nationalismus zwischen 1918 und 1933.. 4. opl.
Miinchen 1994, 222-250.

% Jelena Steigerwald: Das Danewerk — ein historischer Erinnerungsort zwischen nationaler, regi-
onaler und lokaler Aneignung. I: Gedachtnisraume. Geschichtsbilder und Erinnerungskulturen
in Norddeutschland (Formen der Erinnerung 56). Udg. af Janina Fuge, Rainer Hering und Harald
Schmid. Gottingen 2014, 183-200, 183.

¥ Carl Petersen: Deutsche Grenzlandprobleme. I: Schleswig-Holsteinische Hochschulblatter 9
(1933), 3.

2 Om dette se ogsa Martin Gollnitz: Ein Schleswiger Museumsprojekt in den 1930er-Jahren. Ge-
schichtspolitik im Widerspruch von Wissenschaft und Grenzrevanchismus. I: Demokratische
Geschichte 26 (2015), 115-142, 115f.; Samme: Tysk graensekamp i Kgbenhavn. De nordslesvigske
akademikeres nationalpolitiske rolle i 1920-erne og 30-erne. I: Spnderjyske Arbgger (2018), 117—
133. Mere generelt se Steen Bo Frandsen: After the Great War. German-Nordic Relations Between
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fronterende end i rigets ostlige omrader, hvor graensetvisterne endnu i 1933
af Carl Petersen fra Kiel, en ekspert i den nyere historie, blev klassificeret som
,odeleeggende for nationalitets- og folkefolelsen”.*

Fra afstemningskampen i 1920 ..

For at kunne undersgge Slesvig-Holstens graensekamp med udgangspunkt
i negleordene nationalisme og propaganda forekommer det rimeligt forst
at se pa afstemningsvilkarene i 1920 og den konkrete gennemforelse af fol-
keafstemningerne. Selv om den amerikanske preesident Woodrow Wilsons
program for national selvbestemmelse oprindelig ikke omfattede regionen
Slesvig-Holsten, kom det tidligere hertugdemme Slesvig alligevel til at indga
i Versailles-fredstraktaten som et afstemningsomrade.” Ifelge traktaten skulle
greensen mellem Danmark og Tyskland , fastleegges i overensstemmelse med
befolkningens ensker”, idet det endelige greenseforleb dog skulle drages efter
,forslag af den internationale kommission” pa grundlag af afstemningsresul-
tatet.” Traktaten bestemte ogsa afstemningsvilkarene og definerede de terri-
toriale graenser for de to afstemningszoner. I afstemningsperioden skulle en
international kommission overtage hele den administrative suveraenitet over
det slesvigske folkeafstemningsomrade, det sakaldte , Plebiscit Slesvig”. I hen-
hold til Versailles-traktaten havde desuden , hver person uanset ken” ret til at
stemme ved folkeafstemningerne, safremt visse yderligere kriterier ogsa var
opfyldt.**Hvad der opfattes som en ren selvfelge i nutidens demokratier, var
ikke desto mindre dengang noget helt nyt for mange mennesker, hvilket dog

Tradition and a New Beginning. I: Translating Scandinavia. Scandinavian Literature in Italian and
German Translation 1918—1945 (Analecta Romana Instituti Danici 50). Udg. af Bruno Berni und
Anna Wegener. Rom 2018, 155-164.

2 Petersen (note 19), 3.

2 Mere indgdende litteratur se Alan Sharp: Versailles 1919. A Centennial Perspective. London 2018,
77-128; Zara Steiner: The Lights That Failed. European International History 1919-1933. Oxford
2005; Erez Manela: The Wilsonian Moment. Self-Determination and the International Origins
of Anticolonial Nationalism. Oxford 1997; Seamus Dunn/Thomas G. Fraser (udg.): Europe and
Ethnicity. World War | and Contemporary Ethnic Conflict. London 1996.

#Z  Fredstraktaten fra Versailles af 28.6.1919, afsnit XII: Schleswig, artikel 109 og 110.

% Smst., artikel 109/2. Dog blev der i traktaten i forbindelse med fastszettelsen af en optionsfrist
efter graensedragningen, at ,, £gtemandens option omfatter ogsa hustruens” (smst., artikel 113).
En underspgelse, som beskaeftiger sig med kvindernes betydning i de europzeiske folkeafstem-
ninger efter Forste Verdenskrig, savnes indenfor forskningen.
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ikke afholdt kvinderne fra at skride selvbevidst til handling og ga hen for at
stemme —sandsynligvis ogsa, fordi propagandaen decideret og meget eksplicit
havde henvendst sig netop til dem.

Forste zones sydgreense gik syd for Tender, men nord for Flensborg, og
var baseret pa den sakaldte Clausen-linje, som foruddiskonterede nutidens
greenseforleb. I forste zone blev der stemt en bloc den 10. februar 1920.* Pa
grund af det forventede betydelige danske flertal i zonen som helhed var det
pa forhand klart for veelgerne, at lokale flertal for Tyskland, hovedsageligt i
de storre byer, ville komme til kort. I betragtning af disse vilkar, der udleste
adskillige protester fra tysk side, er det ikke overraskende, at omkring 75 pro-
cent af befolkningen i forste zone folte sig som henherende til Danmark, mens
kun 25 procent stemte for Tyskland. Afstemningen i den anden zone foregik
en maned senere, den 14. marts 1920, og gennemfertes i modsaetning til den
forste zone ikke en bloc, men kommune for kommune. I de enkelte byer og
sogne — inklusive Gliicksborg, Flensborg, Nibel samt gerne Sild, For og Am-
rum — stemte et gennemsnit pa 80 procent af befolkningen for Tyskland. Den
geografiske udformning af de to zoner og de forskellige afstemningsmetoder
fik sdledes indflydelse pa greensedragningen mellem Danmark og Tyskland.

Den danske regering modsatte sig en tredje zone, som den nationalisti-
ske Dannevirkebeveegelse havde kraevet. P4 den made undgik Danmark ifel-
ge Karl Heinrich Pohl ,,bade positionen som strengt territorial og rent etnisk
nationalisme til fordel for en demokratisk form for bevidst og viljesbestemt
national selvbestemmelse.”? Gennem Versailles-traktaten og folkeafstem-
ningerne den 10. februar og 14. marts 1920 blev der sdledes gennemtrumfet
en demokratisk lgsning pa det dansk-tyske graensespergsmal ,,som kunne
fa skovlen under den gamle funktionelle nationalisme.”?” Ikke desto mindre
blev afstemningskampen i stigende grad domineret af forskellige danske og
tyske nationalistiske ytringer. P4 grund af skarpheden i modseetningerne, der
overvejende udkeempedes pa kulturpolitisk plan og med verbale midler, talte
folk ogsd om en greensekamp. Og konflikterne om den nye graense ebbede
ingenlunde ud, efter at det nordlige Slesvig var blevet overdraget til Danmark;

>  Om dette og det efterfglgende se for eksempel Jan Schliirmann: 1920. Eine Grenze fiir den
Frieden. Die Volksabstimmung zwischen Deutschland und Danemark. Kiel 2019; Manfred Jes-
sen-Klingenberg: Die Volksabstimmungen von 1920 im historischen Riickblick. I: Grenzfriedens-
hefte 3 (1990), 210-217.

% Karl Heinrich Pohl: Demokratisches Schleswig-Holstein? Zur politischen Kultur bei den Volksab-
stimmungen 1920. I: Demokratische Geschichte 10 (1997), 105-124, 113.

27 Smst., 14.
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tveertimod egedes den dansk-tyske dualisme i hele perioden med Weimar-Re-
publikken. Af denne grund udtrykker Martin Klatt meget tydeligt sin uenig-
hed med Pohls konklusioner: Afstemningerne i 1920 var bestemt ikke nogen
,heedersforestilling af hejudviklet politisk kultur”, og langt mindre kunne der
veere tale om, at de havde ,fremmet udviklingen af en demokratisk politisk
kultur i greenselandet.”” Efter Klatts mening satte en overvejende aggressiv
nationalisme tonen for valgkampens retorik, som den kan genfindes i forskel-
lige danske og tyske presseprodukter, plakater og lobesedler — nogen demo-
kratisk-rationel argumentation, som Pohl mener at kunne spore, spillede ifelge
Klatt ingen veesentlig rolle for afstemningerne.”

Det er pafaldende, at folkeafstemningerne i 1920 var praeget af en hid-
til uset massepropaganda, for det meste i form af kulerte plakater.* Over 20
forskellige motiver blev designet af kendte kunstnere som Paul Haase (1873-
1925), Harald Slott-Meller (1864-1937) eller Thor Bogelund (1890-1959) og
fordelt i de to afstemningszoner.* Mens der kunne forventes et prodansk af-
stemningsresultat i den forste zone, var flertalsforholdene i den anden zone,
som ogsa omfattede Flensborg, mindre klare, hvilket er grunden til, at der
her opstod en veritabel plakatstorm i de enkelte kommuner — og frem for alt i
Flensborg.** Ligeledes bemeerkelsesvaerdig er i den forbindelse de mange to-
sprogede plakater, som uanset standpunkt eller malgruppe blev trykt pa bade
tysk og dansk for at vinde velgere, som endnu var tvivlradige. I modseetning

% Martin Klatt: Nationale Volksabstimmung und demokratische politische Kultur ein Widerspruch?
Kritische Anmerkung zum Artikel von Karl Heinrich Pohl: ,Demokratisches Schleswig-Holstein?
Zur politischen Kultur bei den Volksabstimmungen 1920”. I: Demokratische Geschichte 11(1998),
291-298, 297.

»®  Smst, 293.

0 Om termen propaganda se Nina Jebsen: Volksabstimmungen in Europa 1920/1921. I: Grenzfrie-
denshefte 59/2 (2012), 99-112, 100f.

3 Gengivelser af plakater findes f. eks. hos Inge Adriansen/Immo Doege: Deutsch oder Danisch?
Agitation bei den Volksabstimmungen in Schleswig 1920. Grasten 2010. En samling af 17 plakater
samt nogle farvetryk i stort format findes hos Simon Kratholm Ankjaergaard: Genforeningen
1920. Da Danmark blev samlet. Kgbenhavn 2019.

32 Ved siden af plakater og Ipbesedler, som der her vises eksempler p3, spillede dagspressen en
vigtig rolle i afstemningskampen. Om pressen, se Tobias Schmelzer: Die Volksabstimmungen
in Schleswig als Kieler Medienereignis 1919/1920. Projektskitse til masteropgave. I: Mitteilungen
der Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte 97 (2019), 63—67. Masteropgaven bliver
offentliggjort af Gesellschaft fiir Kieler Stadtgeschichte og behandler ogsd emnet om medierne
i afstemningsomradet.
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til de klassiske plakater, hvor nationalistiske udtryk dominerede, var disse
plakater snarere praeget af forholdsvis mange velformulerede argumenter.*

Som Nina Jebsen papeger i sin sammenlignende undersggelse af de euro-
peeiske folkeafstemninger 1920/21, var formalet med propagandaen i afstem-
ningsomraderne , at forbinde de adresserede gruppers holdninger og adfeerd
med hinanden og pege pa ,de rigtige handlingsoptioner’ (det vil sige det ,rig-
tige’ valg)”.**(Gen)opnaelse af territorier var saledes det overordnede mal for
de respektive stater, og i det dansk-tyske graenseland illustrerede de to lande
i stigende grad deres krav pa Slesvig-regionen ved hjeelp af plakater.® For sa
vidt angar valget af motiver dominerede fremstillinger, som understregede el-
ler konstruerede ,nationale og regionale seeregenheder og karakteristika som
en samlende og forbindende ramme” **Udover selve territoriet skulle saledes
ogsa de herboende mennesker inkluderes, nar det gjaldt om at vinde eller mi-
ste afstemningsomradet — eller sagt pa en anden made: Afstemningsplakaterne
konstituerede et ,nationalt territorielt krav”.

Det tydeligste motiv for nationalistisk propaganda er naturligt nok (na-
tionale) flag, som da ogsa ses afbildet med varierende styrke pa plakaterne i
de to afstemningszoner. Dannebrog findes saledes pa adskillige prodanske
plakater, og sammen med billeder af danske landskaber skulle plakaterne ap-
pellere til , en national folelse og en national identitet”, hvor det ifelge Nina
Jebsen i realiteten ,,ikke var andet tilladeligt end at stemme for den danske
side.”¥ Argumenter undlod man for det meste pa denne type plakater, som
hovedsageligt skulle appellere til det folelsesmaessige plan.

Dette kan illustreres ved et plakatmotiv af Thor Begelund, der viser en
kornmark i kraftige farver kort for hesten, et kuperet landskab samt en bl3, let

3 Denaevnte plakater er naturligvis blot et udvalg. En emnemaessig opdeling kan findes i den tos-
progede kildesamling ,Der nationale Gegensatz/De nationale modsaetninger 1914-1933”, hvor
der sondres mellem historiske, pkonomiske og sociale argumenter pa plakaterne. Om dette se
Erich Hoffmann m.fl. (red.): Der nationale Gegensatz/De nationale modszetninger 1914-1933.
Udg. af Institut fiir schleswig-holsteinische Zeit- und Regionalgeschichte og Institut for graen-
seregionsforskning (Quellen zur Geschichte der deutsch-danischen Grenzregion/Kilder til den
dansk-tyske graenseregions historie 4), Aabenraa 2001, 190—-195.

3 Jebsen: Volksabstimmungen (note 30), 100.

% Termen (gen)opnaelse er her iseer mgntet pa Tyskland, hvor kampen om zone to matte foregd
gennem afstemningspropaganda, selvom dette omrade indtil da havde vaeret en del af Det
Tyske Rige. Dette reesonnement ses tydeligt i dagspressen, eksempelvis nar der i morgenudga-
ven af Kieler Zeitung 18.06.1920 er tale om ,,Flensburgs Wiedervereinigung mit dem Reich”.

% Jebsen: Volksabstimmungen (note 30), 100f. Her findes ogsa det efterfglgende citat.

3 Smest., 107.
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overskyet himmel. I baggrunden ses derudover et hus med Dannebrog hejst,
et lille stykke skov og det belgende hav. I midten af billedet og samtidig som
det mest fremtreedende motiv ses et hejst Dannebrogsflag, der vajer over korn-
marken. Det hele afsluttes med inskriptionen , Stem dig hjem”.

En anden plakat af Bagelund viser ,Mor Danmark”, ifert en rod kjole pa
sin porceleenshvide hud, med Dannebrog i hdnden. Hendes hoved er omgivet
af en gylden krans. I baggrunden, der fremstar i forskellige afskygninger af
sort, ses Det Tyske Riges kejserlige orn. Plakaten bruger saledes to statssymbo-
ler, som var let genkendelige for de dalevende mennesker — dog saledes, at de
ikke er vist med deres respektive modparter: For eksempel ville der have veeret
en vis logik i at sammenligne ,,Mor Danmark” med den tyske Germania eller —
med nedseaettende intentioner — den tyske Michel... eller seette den tyske kejse-
rern overfor den danske lgve. I stedet afhumaniseres Det Tyske Rige ved hjeelp
af det viste motiv, idet der i modseetning til ,Mor Danmark” anvendes et dyr
i stedet for et menneskeligt nationalt symbol. Den keempestore kejserern, teg-
net i dystre farver, illustrerer pa sin vis den truende fare, som Det Tyske Rige
kunne udgere selv efter nederlaget i Forste Verdenskrig: Kejsergrnen rejser sig
truende med sine rade gjne i baggrunden og overgar dermed ,,Mor Danmark”.
Ydermere fremkalder billedinskriptionen med guldbogstaver ogsa en felelse af
athore til Danmark og en bevidst afstandtagen fra Tyskland. Sloganet rimer pa
dansk: ,,Nu kalder Danmark sine bern. Farvel for evigt, du tyske orn”.

I modseetning til Dannebrog spillede det tyske nationalflag en underord-
net rolle i forbindelse med afstemningerne i 1920, idet det forst og fremmest
var Slesvig-Holsten-farverne bld, hvid og red, der brugtes. Slesvig-Holsten-re-
gionen fungerede naermest som en stedfortraeder for Det Tyske Rige. Denne
tilbageholdenhed forklarer Nina Jebsen frem for alt med rigets krigsnederlag.
Den tyske nation var saledes som helhed stadig for svag til at kunne fungere
som et effektivt ,reklameargument’.®® Det kan dog snarere antages, at det sort-
red-gyldne rigsflag fra Weimar-Republikken primeert ikke blev taget i brug i
afstemningspropagandaen, fordi sterstedelen af den tyske befolkning havde et
distanceret forhold til det eller endog en decideret modvilje imod det — plus at
der i tyskernes kollektive erindring ikke var nogen positive falelser forbundet
med det demokratiske riges flag. Alene af den grund var regionale symboler
mere udbredti den tyske propaganda, iseer nar de gav mulighed for at appel-
lere langt mere direkte til regionens lokale beboere med deres individuelle

3% Smst., 108.
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identitet, og at disse mennesker for Slesvig-Holstens vedkommende ogsa stort
set var positivt indstillet overfor Det Tyske Rige.*

I nogle fa, men til gengeeld ganske kendte tilfeelde, optradte ,Sch-
leswig-Holstein” imidlertid side om side med , Deutschland”. Eksempler pa
dette er plakater af Johann Holtz og Paul Haase. Hvor Holtz kombinerer det
regionale flag med ordet ,Deutsch” skrevet i gotisk skrift og naevnt tre gange,*
viser en plakat af Haase en dreng kleedt i sort, hvidt og redt (og netop ikke i
sort, radt og gult eller gyldent), som holder Slesvig-Holsten-flaget i handen.
Haases plakat har teksten ,, Ich bin deutsch” og henvender sig primeert til med-
re med en opfordring om at stemme for deres berns fremtid.* Johann Holtz’
plakat blev udelukkende brugt i afstemningszone to og havde et enormt stort
oplag pa 50.000 eksemplarer — hvor andre plakater ofte kun optryktes i 5.000
eller 10.000 stk. Undertiden fungerede plakaten endog som et , erstatnings-
flag” for Slesvig-Holsten, idet det nogle steder var forbudt at hejse det rigtige
flag i zone to. Trykketilladelsen var blevet givet, inden flagforbuddet tradte
i kraft, hvorfor plakaten efterfelgende i stort tal blev kleebet op pa huse og
geerder og ogsa opheengtes i mange private hjem.

Den regionale bla-hvid-rede trikolore pa de pro-tyske plakater fremhee-
vede ikke kun de territoriale krav fra de to nationer Danmark og Tyskland,
men ogsa betydningen for regionen. Med afstemningerne var der lagt op til en
opdeling af det tidligere hertugdemme Slesvig mellem to stater, som allerede
var blevet dreftet i lang tid under fredsforhandlingerne i 1864, og meget kon-
kret efter 1866 med afstemningsleftet i Prag-freden, som det danske mindretal
i provinsen Slesvig-Holsten leengtes efter at se virkeliggjort.* Som bekendt
kom der ingen folkeafstemning efter 1866, og i 1878 blev Ustrig og Preussen

3% Om forholdet mellem Slesvig-Holsten og Preussen samt regionale sarpraeg og den danske fler-
talsbefolkning i Nordslesvig/Sgnderjylland se Caroline E. Weber: ,Ich bin ein PreulRe, kennt ihr
meine Farben?” — Preuf3en in der Wahrnehmung der Schleswig-Holsteiner 1866—1920. I: Pflich-
thochzeit mit Pickelhaube — Die Inkorporation Schleswig-Holsteins in PreuRen 1866/67 (Kieler
Werkstticke A/55). Udg. af Oliver Auge og Caroline E. Weber. Berlin 2020; 223-249.

40 Ogsa pa de stemmesedler, hvorpd der hhv. stod ,Danmark/Danemark” og ,Deutschland/Tysk-
land”, var ,,Deutschland” sat med gotisk skrift, hvorimod der pa den pro-danske stemmeseddel
var brugt en antikvaskrifttype med seriffer. En gengivelse findes hos Kratholm Ankjzergaard
(note 31), 303.

4 Plakaten tog et pro-dansk motiv op. Den anvendtes i en lignende udgave ogsa i forbindelse med
de tysk-polske afstemninger — jf. forsiden af Grenzfriedenshefte 59/2 (2012).

4 Om Prag-freden og dens betydning for Slesvig-Holsten og Danmark, se Inge Adriansen: ,Paragraf
5”.1: Senderjylland A-A. Udg. af Historisk Samfund for Senderjylland. Aabenraa 2011, 291f,; samt
Mogens Rostgaard Nissen/Klaus Tolstrup Petersen: Die Minderheitenfrage im kaiserzeitlichen
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til sidst enige om heller ikke at afholde folkeafstemninger i fremtiden. I 1920
stod det saledes klart, at Slesvig for forste gang skulle deles,* og Slesvig-Hol-
sten-farverne eller de slesvigske lover skulle derfor indikere en uadskillelig-
hed, som havde en lang tradition i Slesvig-Holsten med det plattyske slogan
,Up ewig ungedeelt” (for evigt uadskilt).*

Brugen af regionale symboler til national propaganda ses ogsa tydeligt
i motivet med Flensborgs Nerreport — og vel at maerke saledes, at dette var-
tegn kan findes bade pa pro-danske og pro-tyske plakater. Interessant er i den
forbindelse den dobbelte brug af sproget. I den pro-danske version af Thor
Bogelund er Norreport omgivet af et redt og hvidt hav af flag, og i forgrunden
ses Flensborgs byvaben. Nedenunder star pa tysk: ,, O Dania! Was gliiht bei
deinem Namen mir Wang und Busen durch. Ha! Es ist Danenstolz — die Liebe
zu dir mein Vaterland” (O Dania! Som dit navn dog lader vang og barm glade
hos mig. Ha! Det er danskerstolthed — keerlighed til dig, mit feedreland). Gen-
nem sproget og den regionale symbolik appelleres der siledes ogsa til Flens-
borg-borgere, der taler tysk, men endnu ikke har bestemt sig for en af siderne.
Pa denne made forsgger plakaten at appellere til en ubevidst nationalfelelse.
I den danske version ses derimod teksten: ,,1 1000 ar var du Danmarks By. Du
barn af Danmark, bliv dansk paany!”.

I den pro-tyske version af Johann Holtz ses Norreport med inskriptionen
,Flensburg 14. Mérz 1920” foran den slesvig-holstenske trikolore, som i min-
dre storrelse kan findes yderligere to steder i billedets nederste del. Med sit
motiv fremheever Holtz Flensborgs vigtige rolle som den sterste by i afstem-
ningszone to samt havnebyens gkonomiske og kulturelle betydning for hele
regionen, som for Holtz primeert var slesvig-holstensk og ikke tysk eller dansk.

Schleswig-Holstein. I: Pflichthochzeit mit Pickelhaube — Die Inkorporation Schleswig-Holsteins in
PreuRen 1866/67 (Kieler Werkstiicke A/55). Udg. af Oliver Auge og Caroline E. Weber. Berlin 2020,
115-151.

#  Omfglgerne for Slesvig-regionen, som det ikke er muligt at komme naermere ind pa her, se Steen
Bo Frandsens anmeldelse af Den fplte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918—1933. I:
Sgnderjyske Arbgger 2010, 178-179; Samme: Was ist aus Schleswig geworden? I: Heimat. Kul-
turwissenschaftliche, regionalgeschichtliche und sthetische Zugénge (Flensburger Studien zu
Literatur und Theologie 16). Udg. af Markus Pohimeyer og Elin Fredsted. Hamborg 2019, 69—-82.

4 Sloganet ,Up ewig ungedeelt” dukkede imidlertid ikke op pa plakaterne. Om dette kamprabs
betydning se Weber: PreuBen (note 39); Lena Cordes: Vom Zeugnis schleswig-holsteinischer Ein-
heit zum Symbol fir Frieden, Recht und Freiheit. Der Vertrag von Ripen als Erinnerungsort des
Bundeslandes Schleswig-Holstein (indtil 1960). I: Der Vertrag von Ripen 1460 und die Anfénge der
politischen Partizipation in Schleswig-Holstein, im Reich und in Nordeuropa (zeit + geschichte 24/
Kieler Historische Studien 43). Udg. af Oliver Auge og Burkhard Busing. Ostfildern 2012, 221-240.
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Som nzevnt tidligere brugte Danmark og Tyskland udover plakater ogsa
lobesedler og nedpengesedler i afstemningskampen.® Fra den 11. marts 1920,
lige for afstemningen i den anden zone, cirkulerede et flyveblad i Flensborg,
som primeert henvendte sig til de , tyske arbejdere”. Modsat plakaterne var
denne appel skrevet i tekstform, og det er iseer pafaldende, hvor mange gange
udtrykket ,,deutsch” er brugt: I alt otte gange, ofte i steerke sammenstillinger,
henviser teksten til den , tyske arbejder” og , det tyske folk” og hvor disses
tilknytning til hinanden understreges gentagne gange. Ordlyden — oversat til
dansk —er: , Tyske arbejdere, gor jeres pligt pa afstemningsdagen! Ingen tysk
arbejder ma bega forreederi mod den tyske folkestat, som han har veeret med
til at skabe. [...] Det er jeres pligt, tyske arbejdere, og I skal forblive loyale
over for republikken! Fortseet med at bygge videre pa den frie tyske folkestat
sammen med 0s.”4

Labesedlen henviser endvidere til den unge Weimar-Republiks grundlov
samt til ,kampen for arbejderbevaegelsen i hele verden”, som den kommer til
udtryk i den socialdemokratiske Internationale. Dog saledes, at arbejderne be-
vidst ikke adresseres som ,,socialdemokrater”. Man ville ikke udelukke nogen
og samtidig opna den bredest mulige identifikationsmulighed. Agitation pa
tvaers af parti- og samfundsskel var ogsé karakteristisk for den tyske presse,
som tillige altid knyttede sine kampagner sammen med kritik af afstemnings-
vilkarene, der i Tyskland blev opfattet som uretfeerdige. Den socialdemokra-
tiske ,,Schleswig-Holsteinische Volkszeitung. Organ fiir das arbeitende Volk”
skrev for eksempel den 21. maj 1919 pa forsiden om en forestaende ,, voldtegt
af Slesvig” og udtrykte séledes en generel folelse pa tveers af alle tyske parti-
tilhersforhold.” Til gengeeld var det ikke tilladt at anvende nedszettende sprog

% Omemnet ngdpenge, der ikke behandles her, se specielt Nina Jebsen: Als die Menschen gefragt
wurden. Eine Propagandaanalyse zu Volksabstimmungen in Europa nach dem Ersten Weltkrieg
(Internationale Hochschulschriften 610/Skrifter fra Museum Sgnderjylland 9). Minster 20715. |
starten af 1920-erne var motiver fra folkeafstemningerne meget udbredt — ogsa udenfor selve
afstemningszonerne.

% Appeltil ,deutsche Arbeiter”,11.3.1920, cit. eft. gengivelse i: Der nationale Gegensatz (20071) (note
33), 196f.

4 Om dette, se resultaterne af den omfattende presseanalyse hos Tobias Schmelzer: Die Volks-
abstimmungen in Schleswig als Kieler Medienereignis 1919/1920, masteropgave. Ms. Kiel 2020.
Om det graenseoverskridende samarbejde mellem danske og tyske socialdemokrater, se Klaus
Petersen: Sozialdemokratie und die nationale Frage in Tondern 1920—1937. I: Demokratische Ge-
schichte 12 (1999), 49—60; samt Caroline E. Weber: Mit Herz fir die junge Generation: Kinder in
der Arbeiterwohlfahrt. I: Mit Herz! 100 Jahre Arbeiterwohlfahrt in Schleswig-Holstein 1919-2019.
Udg. af Oliver Auge. Kiel 2019, 58—79. Forfatteren omtaler de socialdemokratiske bgrnerepublik-
ker i graenseregionen og i Kiel-omradet, hvor danske og tyske bgrn altid deltog sammen.
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eller smeede modstanderen pa selve valgplakaterne, hvilket er grunden til,
at disse, isoleret betragtet, fremstar som rimelig fredelige, selvom pressens
sprogbrug naturligvis ogsa var kendt i befolkningen dengang.

At intet parti eksplicit bliver neevnt i afstemningskampagnen i 1920, gor
det endnu en gang klart, at greensekampen for den unge Weimar-Republik
ikke drejede sig om partipolitik. Dette kommer ogsa til udtryk ved oprettel-
sen af den nationalistisk-konservative sammenslutning Schleswig-Holstei-
ner-Bund*i 1919, umiddelbart efter afslutningen af Forste Verdenskrig — en
sammenslutning, som aktivt agiterede for en revision af den nye greense. Blot
ét ar efter dets etablering havde dette forbund allerede 38.000 medlemmer,
men medlemstallet faldt hurtigt igen i de felgende ar, sa der i 1932 kun var
5.000 tilbage. For at modvirke dette &benlyse medlemstab offentliggjorde for-
bundet i slutningen af 1920-erne diverse appeller, som skulle gore dets formal
mere synlige i den brede befolkning: Med et martialsk sprogvalg, som det
iseer var almindeligt pa den tyske side i greensekampen, undsagde forbundet
,voldsfreden” fra Versailles fra 1919, hvorved Det Tyske Rige havde ,mistet
land og mennesker ogsa hejt oppe mod nord”.* Og videre hedder det i en
appel, at ,genoprettelsen af den voldtagne tyske ret til selvbestemmelse ogsa
inord” var en pligt for den , tyske folkeaere”. For Slesvig-Holsten-Forbundet
var det en decideret selvfolge, at den nye greense mellem Danmark og Tysk-
land skulle placeres i en national kontekst, sa man undgik en rangordning af
de pateenkte revisioner af de foretagne greenseflytninger efter Forste Verdens-
krig. De regionale aktgrer var sdledes opmaerksomme p4, at en revision af den
dansk-tyske greense ikke havde prioritet pa rigsniveau i Berlin, hvor tabet af
Alsace-Lorraine, Danzig og Vestpreussen opfattedes som langt mere smerte-
fulde i den kollektive bevidsthed. Dette er sandsynligvis ogsa arsagen til, at
forbundet gentagne gange fremheaevede Slesvig-Holstens historiske betydning
for hele den tyske nation, idet den preussiske provins , allerede for havde vee-
ret en forkeemper for tysk enhed og frihed” .

8 Materialet om Schleswig-Holsteiner Bund inkl. en kortindholdsmaessig beskrivelse af denne sam-
menslutning ligger i LASH, Abt. 417: Schleswig-Holsteiner-Bund. Organisationen eksisterede frem
til 1944 og blev i 1933 fusioneret og bragt pa linje med Verein fiir das Deutschtum im Ausland.
Foreningens avis ,, Der Schleswig-Holsteiner” fungerede som nazistisk propagandablad i1930‘erne.

4 Alle citater fra: ,Warum Schleswig-Holsteiner-Bund? — Aufruf von 1929”, I: Der nationale Gegen-
satz (2001) (note 33), 260263, 260.

%0 Smst., 262.
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.. til greensekampen i 1920-erne

Man kommer ikke udenom at erkende, at mellemkrigstidens greensediskus-
sioner, der i hej grad preegede den offentlige debat og politiske kultur i Wei-
mar-republikken, satte forskellige aspekter af den tyske indenrigs- og uden-
rigspolitik og samfundet som sddan under en lup. Samtidig er det pafaldende,
at skiftende rigsregeringer havde sveert ved at udvikle en konstruktiv politik
for sa vidt angar den tilstraebte revision af de nyligt fastlagte greenser.” Iseer
under Gustav Stresemanns embedsperiode som Det Tyske Riges udenrigsmi-
nister skabtes tanken om, at greenser havde et element af gensidig internatio-
nal forstaelse og dermed en folkeretsligt legitimeret funktion i sig, hvilket igen
sikrede mere stabilitet i det internationale system. Det lykkedes imidlertid ikke
rigsregeringerne at forankre denne multilaterale opfattelse af greenser varigt i
samfundet. I stedet holdt flertallet i den tyske befolkning fasti det traditionelle
billede af det , skeendige Versailles-diktat”. I den tyske offentlighed udvikledes
endog henad vejen ligefrem en greensedebat, der ikke havde meget tilfeelles
med rigets udenrigspolitik og saledes blankt afviste folkeretslige argumenter
for greenserne fra Versailles.*

Disse offentlige debatter indeholdt, uanset deres regionale fokus- eller ud-
gangspunkter, altid et sammenknyttende element, idet greensespgrgsmaélene
savel involverede den tyske politik og offentlighed som det internationale stats-
system, eller i det mindste de bererte nabolande. Eller sagt pa en anden made:
Sadanne debatter foregik aldrig ,bare sadan’, i et politisk tomrum, men ma altid
forstas som handlinger og modreaktioner, der i tidens leb tilpassedes til skiften-
de realiteter eller endog forsegte at fremkalde aendringer ved egen kraft. Alene
af den grund anerkendte flertallet af Weimarrepublikkens politiske akterer ikke
de nye graenser. Tveertimod var det magtpaliggende for dem at pavirke green-
sedebatten i deres egen retning og i sidste ende at opna en revision. For dem
repraesenterede graenserne pa den ene side forestillede eller realiserede sociale
og kulturelle rum, og pa den anden side forestillede de sig ofte landegraenserne
som variable og sdledes ikke som statiske linjer — hvilket samtidig afspejlede

' Om dette og efterfglgende forhold, se Peter Kriiger: Der Wandel der Funktion von Grenzen im
internationalen System Ostmitteleuropas im 20. Jahrhundert. I: Grenzen in Ostmitteleuropa im
19. und 20. Jahrhundert. Aktuelle Forschungsprobleme. Udg. af Hans Lemberg. Marburg 2000,
39-56, 43.

2. Conze: Grenz-Diskurs (note 9), 32.
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habet om, at greenserne fra 1919/20 kunne revideres i overensstemmelse med
den tyske nations interesser.

Og pa ganske samme made kan man, for nu at blive ved Slesvig-Hol-
sten-eksemplet, tolke diverse krav i begyndelsen af 1920-erne fra regionale po-
litikere og historiske foreninger om at oprette et professorat i regionalhistorie
ved Kiels Universitet for at forhindre yderligere tab af territorium i fremtiden.
For eksempel var det en almindelig opfattelse pa det tidspunkt, at Tyskland
,kun havde tabt sa meget territorium, fordi tysk historieskrivning ikke havde
formaet at seette noget imod nabolandenes”.® Det preussiske undervisnings-
ministerium gik selv ind for en revision af den dansk-tyske greensedragning
og viste dette ved i 1924 at oprette et professorat i slesvig-holstensk, nordisk
og Reformationshistorie — og besatte det med den nordslesvigske graense-
kamptaler Otto Scheel, der som teolog og Luther-ekspert indtil da ikke lige-
frem havde veeret kendt som specielt historiekyndig. Men abenbart havde
hans voldsomme taler under folkeafstemningerne talt for, at han skulle have
denne post i Kiel, hvilket gav professoratet et overmade tydeligt preeg af kul-
turpolitik.*I forvejen var hele greenselandstemaet ekstremt fremtraeedende pa
universitetsomradet, saledes som det kan afleeses af den politisk ladede be-
tegnelse , greenselandsuniversitet”, der fungerede som en social forpligtelse
for de overvejende folkenationale studentersamfund og kammeratskabssam-
menslutninger, men ogsa som en slags slagordsudtryk for nationalkonserva-
tive og antidemokratiske holdninger hos mange af Weimar-tidens professo-
rer.” Foruden Kiel var det fortrinsvis de traditionsrige universiteter i Breslau
(Wroclaw) og Konigsberg (Kaliningrad), som smykkede sig med status som
~graenselandsuniversitet”, hvilket tog graensesporgsmalet fra det offentlige
rum ind i universiteterne og derfra igen tilbage ud i samfundet.

% Festtale ved Otto Scheel i anledning af 100-drs-jubilzeet for Gesellschaft fiir Schleswig-Holstei-
nische Geschichte den 19. marts 1933, cit. eft. Lena Cordes: Regionalgeschichte im Zeichen po-
litischen Wandels. Die Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte zwischen 1918 und
1945 (Kieler Werkstiicke H/1), Frankfurt/Main 201, 78.

¢ Om dette se ogsa Carsten Mish: Otto Scheel (1876—1954). Eine biographische Studie zu Luther-
forschung, Landeshistoriographie und deutsch-danischen Beziehungen (Arbeiten zur kirchlichen
Zeitgeschichte 61). Géttingen 20715, 101-138; Oliver Auge/Martin GolInitz: Zwischen Grenzkampf,
Volkerverstandigung und der Suche nach demokratischer Identitat: Die Landesgeschichte an
der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel zwischen 1945 und 1965. I: Wissenschaft im Aufbruch.
Beitrage zur Wiederbegriindung der Kieler Universitat nach 1945 (Mitteilungen der Gesellschaft
fir Kieler Stadtgeschichte 88). Udg. af Christoph CorneliRen. Essen 2014, 101-129, 101-105.

% Om dette, se specielt Martin Gollnitz: Der Student als Flihrer? Handlungsmoglichkeiten eines
jungakademischen Funktion&rskorps am Beispiel der Universitat Kiel (1927-1945) (Kieler Histori-
sche Studien 44). Ostfildern 2018, 380f.; samt Caroline E. Weber: 1920/2020. Elf Kieler Blickwinkel
aufdie Schleswiger Grenzabstimmungen. |: Mitteilungen der Gesellschaft fiir Schleswig-Holstei-
nische Geschichte 97 (2019), 11-27.
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Dette, men ogsa andre forhold viser, i hvor stor udstraeekning netop den
del af borgerskabet, som var mest veluddannet, gik ind for tanken om at kor-
rigere de nyligt trukne greenser sa hurtigt og omfattende som muligt. Iseer i
Slesvig-Holsten syntes en greensekamp, udkeempet pa det kulturpolitiske om-
rade, at veere socialt acceptabel —overvejende med det akademiske miljo som
deltager. Allerede i begyndelsen af 1920-erne var de forste studenterforeninger
blevet etableret i Kiel med henblik pa at tage spergsmaélet om de tyske graenser
og tyskheden i Nordslesvig op.* Greensevandreture og nationalpolitisk kur-
susvirksomhed, men ogsa indsamling af viden, som pa én eller anden made
kunne veere til gavn for greensekampen mod Danmark, var blandt de stude-
rendes opgaver og malseetninger. Forskydningen af den dansk-tyske greense
mod syd og tabet af Nordslesvig i 1920 pavirkede imidlertid ikke kun unge
studerende, men gav ogsa genlyd i det Slesvig-Holstenske Universitets-Sam-
fund, hvis bestyrelse i 1928 understregede:

»~Som altid er det s meget desto mere nu om dage kun muligt at keempe
kampen for tysk nationalitet, for tysk sprog og sindelag i Slesvig-Holsten
med andens vaben. Ogsa den endelige og alligevel nedvendige revision
af den nyligt oprettede nordlige greense vil blive gennemfert pa denne
made. Dette ma og skal ske — i forste omgang ved en indtreengende og
saglig undersogelse af det kulturelle og videnskabelige grundlag for den
greensekamp, der fores nordfra, og derefter i en eerlig dyst mellem tysk og
dansk kultur, s de bedrevelige forhold, der stadig hersker i den nordlige
del af vor hjemstavn, kan blive definitivt overvundet.””

Pressen brugte undertiden langt steerkere skyts i greensekampen, for eksem-
pel, da den national-konservative , Kieler Zeitung” den 13. januar 1932 forsy-
nede sit Nordslesvig-tilleeg med overskriften ,,Vor kamp geelder den bladende
greense”, og den daveerende chefredaktor Max Groters med al enskelig tyde-
lighed skrev:

6 Om dette og efterfglgende forhold, se GollInitz: Student (note 55), 379—-390.

7 Anton Schifferer/Friedrich Wolters/Carl Petersen: Jahresbericht der Schleswig-Holsteinischen
Universitdts-Gesellschaft. I: Jahrbuch der Schleswig-Holsteinischen Universitats-Gesellschaft 4
(1928), 80—94, 81f. Om Universitats-Gesellschafts rolle i den dansk-tyske graensekamp, se ogsa
Tomke Jordan: ,,Professoren lesen fur jedermann” — Offentlichkeitsarbeit einer Grenzlanduni-
versitat: Die Kieler Universitatswochen von 1929 und 1937 zwischen nordischem Gedanken und
Grenzkampf-ldee. I: Hochschulen im &ffentlichen Raum. Historiographische und systematische
Perspektiven auf ein Beziehungsgeflecht. Udg. af Martin GolInitz og Kim Kramer. Gottingen
2020,103-138.
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,Vivil aldrig helme, for der er rettet op pa denne skade og for denne skam,
som har frataget os tusinder af de bedste landsmeend og bragt dem under
dansk ag, er elimineret igen. [...] Det handler om kamp!! Vi vil veekke
forstaelse for dette syd for greensen, vi vil stette andens og viljens frikorps
og hverve for den tyske tanke om at flytte greensen tilbage til sin gamle
plads, vi vil rdbe sindene i riget op og henlede deres opmeerksomhed pa
denne breendende graense. Og vi vil ikke helme og ikke standse, for en
kommende steerk og national rigsregering endelig kategorisk kraever, hvad
der er i overensstemmelse med folkets vilje: en revision af dette skeendige
territoriale roveri.”s®

Sadanne udsagn indikerer desuden, at de implicerede dengang ikke si graen-
sekampen i Slesvig-Holsten som en regionalt begraenset konflikt. De natio-
nalistiske klicheer, der allerede var blevet brugt meget forud for folkeafstem-
ningerne, var primeert beregnet til at understrege de postulerede nationale
modseetninger. I den spirende konflikt om greensedragningen i 1920 blev de
i stigende grad fortolket folkenationalistisk — kort sagt drejede det sig om at
opna en historisk og kulturel fortolkningsmagt over det tidligere hertugdem-
me Slesvig. Dette kan eksempelvis illustreres ved bestraebelser fra Slesvig ma-
gistrat, der i 1928 forcerede oprettelsen af et ,graenselandsmuseum” og til dette
formal anmodede om statsstette fra det preussiske forskningsministerium.>
Magistratens ansggning, hvori planerne blev begrundet over for Berlins mini-
sterielle bureaukrati, afspejler sa at sige greensekampsperspektivet i regionen:
~Museet i Slesvig vil veere bedst egnet til at blive et vigtigt greenselandsmu-
seum, idet dets samlinger pa bedste vis modbeviser de pastande, der gang pa
gang fremsaettes fra dansk side om, at Nordmarkens, altsa det gamle hertug-
demme Slesvigs, veerker inden for kunst, kunsthandveerk og borgerliv skulle
veere af dansk oprindelse.”®

De her valgte eksempler viser, at en geopolitisk legitimering af greenser
ikke spillede nogen stor rolle i den dansk-tyske greensekamp, men at de an-
svarlige aktorer snarere fremforte historiske argumenter, som i vid udstraek-

8 Kieler Zeitung, 13.1.1932, Nordslesvig-tilleegget nr. 1, bl. 3.

% Om dette, se ogsa Gollnitz: Museumsprojekt (note 20), 116, 120; Samme: Ein nationaler Erinne-
rungsort? Zur Entstehung des Wikinger Museums Haithabu im Wandel der Geschichtspolitik. I:
Historische Museen und Gedenkstatten in Norddeutschland. Udg. af Karl Heinrich Pohl. Husum
2016, 69-94.

€0 LASH, Abt. 309, nr. 35770, Slesvig Magistrats henvendelse til PMWKYV, 21.2.1928.
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ning blev suppleret med kulturelle og sproglige perspektiver. I diskussionen
om ,ideelle” eller ,rigtige” graenser var argumenter, som var baseret pa et kul-
turelt og historisk reesonnement, sa afgjort de vigtigste, idet de tilsyneladende
var serligt velegnede til at dokumentere det temmelig pseudovidenskabelige
begreb , folkets jord” — det vil sige det territorium, som det tyske folk havde
praeget gennem boszettelse frem til mellemskrigstiden.® Konceptet var bereg-
net til at dokumentere en tusindérig kontinuitet inden for boszattelse, tysk
kultur og sproglig tradition for derved at understrege det tyske folks historisk
berettigede krav pa det ,, mistede” greenseomrade. Teet forbundet med dette
tvivlsomme reesonnement om, at den tyske befolkning i kraft af sin kulturelle
overlegenhed havde formet regionen, var habet om at kunne fa de afstaede
omrader tilbage igen som , tyske”. Samtidig begunstigede sddanne ideer We-
imararenes steerke tendenser til opbygning af feellesskaber, som bade virkede
inkluderende og ekskluderende. Meningen med at genbruge kulturhistoriske
nationalistiske klicheer var at marginalisere og udelukke alt, som var uden-
landsk eller anderledes. Det ber dog understreges, at disse klicheer ikke var
racistiske i deres made at argumentere og legitimere pa. I forhold til Slesvig-re-
gionen var der saledes ikke forst og fremmest tale om nogen racekonflikt, men,
som Pohl udtrykker det, mest af alt om, at der ,fra et tysk perspektiv var et
,danskerproblem’ og fra et dansk perspektiv et ,tyskerproblem” .2

Det var forst fra 1930-erne og iseer efter at nazisterne var kommet til mag-
ten, at hele komplekset omkring racebiologisk-etniske argumentationsmenstre
blev mere vigtigt i forseget pa at legitimere greenselinjer. Begrebet , folket” og
ideen om et homogent samfund, et folkefzellesskab, &bnede i sidste ende for,
at ogsa konceptet ,race” vandt indpas i mellemkrigsarenes graenseteenkning.*
Men selvom graenserne i den nazistiske stat forst og fremmest skulle traekkes
efter racistisk-biologiske kriterier, erstattede eller fortreengte de steerkt ekspan-
sive nazistiske greensekoncepter alligevel aldrig den eeldre, traditionelle made
at legitimere greenser pa, som var geografisk, historisk, kulturelt, politisk, mi-
liteert eller skonomisk begrundet.®*

& Om dette og efterfplgende forhold, se Andreas Kossert: ,Grenzlandpolitik” und Ostforschung
an der Peripherie des Reiches. Das ostpreul3ische Masuren 1919—1945. |: Vierteljahrshefte fir
Zeitgeschichte 51 (2003), 117-146, 124; Conze: Grenz-Diskurs (note 9), 43f.

2 Pohl: Schleswig-Holstein (note 26), 109.

& Se eksempelvis Birgit Kletzin: Europa aus Rasse und Raum. Die nationalsozialistische Idee der
neuen Ordnung. Miinster 2000; Jiirgen Elvert: Mitteleuropal Deutsche Plane zur europaischen
Neuordnung (1918-1945). Stuttgart 1999.

64 Conze: Grenz-Diskurs (note 9), 45.
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Nationalisme — propaganda — kontinuitet: et facit

Som det fremgar af neerveerende bidrag, gik vejen fra afstemningskampen i
1920 direkte til greensekampen i 1920-erne og 1930-erne. Termerne nationa-
lisme og propaganda udgjorde ligesom det , haengsel”, der holdt sammen
pa tysk politik og tysk offentlighed, uanset partitilhersforhold og pa tveers af
sociale skel. Alle delte den samme vilje til ikke at ville acceptere krigens ne-
derlag, til at afvise bestemmelserne i , fredsdiktatet” fra Versailles og, som en
konsekvens heraf, til at betragte de territoriale tab efter afstemningerne som
uacceptable. Mens de tyske afstemningsplakater — som skulle godkendes af
Den Internationale Kommission og derfor var begreenset i deres udtryksmulig-
heder — ved brug af lyse farver og kunstnerisk preegede symboler vedvarende
mestendels appellerede til en national feedrelandsfelelse og ikke fremhaevede
nationale forskelle, dominerede fra 1921/22 fortellinger om uretfeerdighed og
kritik af Versailles-traktaten og afstemningsvilkarene. Det resulterede hurtigt
i en militant greenserevisionisme, der undertiden brugte folkenationalistiske
udtryk. Sidelobende med brutaliseringen af den politiske kultur i Weimarre-
publikken var graensekampen i Slesvig-Holsten ligeledes kendetegnet ved et
stadig mere aggressivt og voldeligt sprog, som sandsynligvis i det mindste
delvis kan forklares med den frustration, som de involverede aktorer folte.
Den revisionistiske kritik med tilherende krav mundede jo aldrig ud i konkret
handling, sa greensekampen i regionen blev altid begraenset til et abstrakt kul-
turelt niveau. Under alle omsteendigheder var man frem til 1933 ikke kommet
et eneste skridt videre i bestraebelserne om vinde det mistede greenseomrade
tilbage.

Som bekendst fik en del af den tyske befolkning i det sydlige og nordlige
Slesvig nyt hab om en revision af greensen efter, at nazisterne havde overta-
get magten, iseer efter at Tyskland havde meldt sig ud af Folkeforbundet og
dermed sagt farvel til alt multilateralt samarbejde.®® Og selvom Adolf Hitler
i maj méned 1933 udadtil havde understreget, at han ,ikke agtede at iveerk-
seette nogen graenseflytningspolitik pa bekostning af fremmede lande”*, sa
arbejdede bade partiapparatet og det ministerielle bureaukrati i Berlin intenst

& Sesom eksempel Rudolf Rietzler: ,Kampfin der Nordmark”. Das Aufkommen des Nationalsozia-
lismus in Schleswig-Holstein (1919-1928) (Studien zur Wirtschafts- und Sozialgeschichte Schles-
wig-Holsteins 4). Neumdinster 1982.

¢ (Cit. efter Hans-Adolf Jacobsen: Nationalsozialistische AuRenpolitik 1933-1938. Frankfurt/Main
1968, 337.
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pa at opna en revision af Versailles-traktaten. I den forbindelse havde man
ikke teenkt sig at tage hensyn til internationale standarder for de nye green-
ser —disse blev tilsidesat til fordel for det ekspansive naziregimes geopolitiske
interesser. Alene af den grund udleste greenseflytningerne i anden halvdel af
1930-erne en enorm jubel i hele det Tredje Tyske Rige — og selvfelgelig ogsa
hos befolkningen i Slesvig. Endelig syntes ,, skaendselsdiktatet” fra Versailles at
blive revideret og den tyske graensekamp at lykkes. Men mens dremmen blev
en realitet for rigets territorier i vest og @st — i det mindste i en kort periode —sa
brast den i det nordlige Tyskland. Selv tyske troppers invasion og beszaettelse
af Danmark den 9. april 1940 resulterede ikke i nogen greenseflytning mod
nord.” Den nationalsocialistiske regering var i den sidste ende ikke interesseret
i yderligere et sted med uro — og havde i gvrigt planer om at forene de , ger-
manske broderfolk” i Skandinavien i et storgermansk imperium under tysk
dominans. Bestreebelser pa at revidere den dansk-tyske greense ville kun have
sat en unedig keep i hjulet pa et sadant projekt.

& Omdette emne, se specielt Robert Bohn/Jiirgen Elvert/Hain Rebas/Michael Salewski (udg.): Neu-
tralitat und totalitare Aggression. Nordeuropa und die Gromachte im Zweiten Weltkrieg. Stutt-
gart 1991; Michael Jonas: Das Auswartige Amt und die deutsche Nordeuropapolitik im Zweiten
Weltkrieg. I: Das Auswartige Amt in der NS-Diktatur. Udg. af Johannes Hirter og Michael Mayer.
Berlin 2014, 131-148; Samme: Alternativpolitik und Diplomatie. Das Auswartige Amt und Nord-
europa im Zweiten Weltkrieg. I: Historische Zeitschrift 293 (2011), 667-707.






Der deutsch-danische Archivalientausch

Jorg Rathjen

Die Abtretung der nordschleswigschen Gebiete als Folge der Volksabstim-
mung von 1920 brachte auf vielen Gebieten einschneidende Veranderungen
mit sich. Auch das schleswig-holsteinische und danische Archivwesen blieb
nicht unberiihrt. Die neue Grenzziehung fiihrte zu deutsch-danischen Gespra-
chen tiber einen Austausch von Akten und Archivalien, die im Dezember 1933
in einem Archivabkommen miindeten. Kurz darauf, im Februar 1934 erschien
in der Archivalischen Zeitschrift ein Beitrag des Direktors des preufSischen
Staatsarchivs der Provinz Schleswig-Holstein, Walther Stephan (1873-1959),
in dem er tiber das Zustandekommen des Abkommens berichtete. Mit dem
Abkommen, so der Staatsarchivdirektor, seien ,, auSerordentlich verwickel-
te, seit langer als 10 Jahre zwischen beiden Staaten gefiihrte Verhandlungen
zum Abschluss gekommen, die in ihren Ergebnissen durch eine neue Vertei-
lung des archivalischen Quellenstoffes fiir die historische Forschung Schles-

1

wig-Holsteins und Danemarks eine weittragende Bedeutung besitzen”.

' Walther Stephan: Das deutsch-danische Abkommen tber den Austausch historischer Archiva-
lien. In: Archivalische Zeitschrift 42—43 (1934), 338—343; vgl. auch Archive zwischen Konflikt und
Kooperation/Arkiver mellem konflikt og samarbejde. 75 Jahre deutsch-danisches Archivabkom-
men von 1933/75 dr dansk-tysk arkivoverenskomst af 1933. Hrsg. von/udgivet af Rainer Hering,
Johan Peter Noack, Steen Ousager und/og Hans Schultz Hansen (Landesarchiv Schleswig-Hol-
stein/statens Arkiver i Danmark) (Veroffentlichungen des Landesarchivs Schleswig-Holstein 95).
Hamburg 2008. URL: https://doi.org/10.15460/HUP.LASH.95.83 (letzter Zugriff am 6.4.2022).
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Verwickelt und langandauernd waren die Verhandlungen in der Tat.
Begonnen in der Geburtsstunde der Weimarer Republik und im ersten Jahr
des , Dritten Reiches” beendet, hatten die deutsch-déanischen Gespréche den
gesamten Lebenszyklus der ersten deutschen Demokratie begleitet.

Fiir die am Archivalientausch beteiligten Archive — das Staatsarchiv der
Provinz Schleswig-Holstein (und Vorgénger des heutigen Landesarchivs
Schleswig-Holstein), das danische Reichsarchiv in Kopenhagen sowie das
Landesarchiv fiir Nordschleswig (Landsarkivet for Senderjylland, seit 2014
Reichsarchiv, Apenrade) —stellte dieses Ereignis einen bedeutenden Markstein
dar, das seine Spuren in zahlreichen alteren Bestanden hinterlassen hat und
das bis in die Gegenwart die Quellenrecherche zu vielen Forschungsfragen
der deutsch-danischen Geschichte pragt.?Zum Archivabkommen existiert be-
reits ein 1996 veroffentlichter Aufsatz des danischen Archivars Hans Kargaard
Thomsen (1936-2020), der seit 2008 auch in einer deutschen Ubersetzung vor-
liegt und in dem Kargaard Thomsen ausfiihrlich vorrangig anhand dédnischer
Quellen, aber auch Aktenmaterials des deutschen Auswértigen Amtes Ver-
lauf und Ergebnisse der Verhandlungen beschreibt.? Auf Grundlage des Quel-
lenkorpus der beteiligten deutschen Institutionen widmete sich jiingst Sarah
Schmidt im Rahmen ihrer Studie zur Geschichte des Staatsarchivs in Schles-
wig-Holstein ausfiihrlich dem Archivabkommen und seiner Vorgeschichte.*
Der vorliegende Beitrag zeichnet die wesentlichen Grundziige des Archivali-
enaustausches nach.

Das grundlegende Thema, mit dem sich deutsche und déanische Ver-
treter {iber Jahre hinweg in zahlreichen Gesprachen intensiv beschiftigten,
war im Prinzip nicht neu. Der Austausch von Akten und anderen Unterlagen
bei einem Wechsel der Herrschaft tiber ein Territorium war weithin tiblich,
wie diesbeziigliche Bestimmungen in zahlreichen Friedens- beziehungswei-
se Abtretungsvertragen belegen. Die Abgaben umfassten in der Regel Akten,

2 Vgl. hierzu Malte Bischoff: Die Folgen des deutsch-danischen Archivabkommens von 1933 im
Landesarchiv Schleswig-Holstein: Vom Nutzen fiir die Benutzung. In: Archive zwischen Konflikt
und Kooperation (Anm. 1), 101-111; Hans Schultz Hansen: Wie benutzt man die Archivbestande,
die aus dem Staatsarchiv Kiel stammen und sich im danischen Reichsarchiv sowie im Landes-
archiv fiir Nordschleswig befinden? In: Archive zwischen Konflikt und Kooperation (Anm. 1),
131-136.

®  Hans Kargaard Thomsen: Das Archivabkommen mit Deutschland 1933 und seine Vorgeschichte.
In: Archive zwischen Konflikt und Kooperation (Anm. 1), 59-100.

4 Sarah Schmidt: Archivarbeit im Wandel. Das Beispiel des preufBischen Staatsarchivs in Schles-
wig-Holstein 1870-1947 (Verdffentlichungen des Landesarchivs Schleswig-Holstein 121). Ham-
burg 2021. URL: https://doi.org/10.15460/HUP.LASH.121.213 (letzter Zugriff am 6.4.2022).
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Amtsbiicher oder Urkunden, die der Empfanger fiir die Ausiibung der Herr-
schaft und zur Fortfithrung der Verwaltung beziehungsweise zur Sicherung
von Rechten benétigte. Mitte des 19. Jahrhunderts richtete sich der Blick bei
Verhandlungen nun auf einen weiteren, bislang in der Regel nicht beriicksich-
tigten Bereich der Uberlieferung: namlich auf solche Unterlagen, die keinen
unmittelbaren Verwaltungsnutzen mehr besafien, sondern , nur” noch von
historischem Interesse waren.?

Zu den frithen Beispielen zdhlt der Wiener Frieden von 1864, der den
deutsch-dénischen Krieg beendete, und in dem sich Danemark laut Artikel
20 verpflichten musste, Unterlagen an Preufsen abzuliefern. Neben dem iibli-
chen Verwaltungsschriftgut, das fiir die Fortfithrung einer ordnungsgemafien
Administration in den neugewonnenen Gebieten durch PreufSen notwendig
war, umfasste die Verpflichtung auch Unterlagen aus dénischen Archiven. In
den Jahren nach dem Friedensschluss bis in die 1870er-Jahre hinein erfolgten
Verhandlungen, in denen es vor allem um die Frage ging, welche Archivalien
von danischer Seite aus abzugeben seien. Im Blickpunkt standen dabei nicht
nur historische Unterlagen, die im abgetretenen Territorium erwachsen wa-
ren, sondern auch solche sich auf Schleswig-Holstein beziehende Archivalien,
die sich in den Bestdanden der ehemals fiir die Herzogtiimer zustédndigen, in
Kopenhagen ansassigen Zentralbehdrden befanden. Der Provenienzgedan-
ke spielte bei den Diskussionen keine Rolle. Noch hatte sich die Auffassung,
dass auch der organische Zusammenhang von Unterlagen einer Behorde ein
Wert fiir die Forschung an sich sei, den es moglichst zu bewahren gelte, nicht
allgemein durchgesetzt. Seinen Siegeszug sollte das Provenienzprinzip erst
gegen Ende des 19. Jahrhunderts antreten. Als Ergebnis der Verhandlungen
lieferte Danemark somit auch aus den Archivbestanden ehemaliger zentraler
Verwaltungsbehorden wie zum Beispiel der Deutschen Kanzlei, Unterlagen
an Preufien ab. Im Endeffekt lies die Archivalienabgabe beide Seiten unbefrie-
digt: Fiir Danemark bedeutete die Uberlassung Schleswig-Holstein betreffen-
der Unterlagen, dass wichtige Archivbestiande gleichsam zerrissen wurden,
wihrend die deutsche Seite das danische Verfahren als willkiirlich empfand,
da aus ihrer Sicht wesentliche und wichtige Teilbestande zuriickbehalten wor-
den waren. Die deutsche Regierung stellte deswegen nach Abschluss der Ab-
lieferungen auch ganz bewusst keine rechtsverbindliche Erklarung aus, dass

> Thomas Fitschen: Das rechtliche Schicksal von staatlichen Akten und Archiven bei einem Wech-
sel der Herrschaft tiber Staatsgebiet (Saarbriicker Studien zum Internationalen Recht 25). Ba-
den-Baden 2004, 91-93.
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Déanemark seine aus dem Frieden herriihrenden Verpflichtungen erfiillt habe.
Allerdings lief sie das Thema in der Folgezeit ruhen. Nach dem Ende des
Ersten Weltkriegs sollte die Angelegenheit jedoch angesichts der neuen Lage
wieder auf die Tagesordnung gelangen.

Die Veranderungen der territorialen Landkarte Europas als Ergebnis der
Friedenschliisse nach dem Ersten Weltkrieg mit den Grenzénderungen und
dem Entstehen neuer Staaten in Ostmitteleuropa wirkten sich auch auf das
europdische Archivwesen aus. Simtliche Friedensvertrage enthielten Bestim-
mungen zu Akten und Archiven. So regelten beispielsweise zwei Passus im
Versailler Vertrag die Archivalienauslieferungen zwischen Deutschland und
Frankreich beziehungsweise Belgien.” Die Folgejahre waren daher angefiillt
mit einer ganzen Reihe von Verhandlungen zwischen den betroffenen euro-
péaischen Staaten zu dieser Frage. Insbesondere betraf dies das Schicksal der
Archive der ehemaligen Habsburger Doppelmonarchie, von dem Thomas
Fitschen in seiner rechtshistorischen Studie zum Schicksal staatlicher Archi-
ve bei einem Herrschaftswechsel gar von einem , prazedenzlosen Fall der
Neuordnung eines Aktenimperiums” spricht.® Generell lasst sich wohl ohne
grofe Ubertreibung behaupten, dass noch nie zuvor so héufig iiber Archive,
archivische Uberlieferungen und Archivalien verhandelt, diskutiert und ge-
stritten wurde wie im Zeitraum nach 1919.°

Zu den Archivverhandlungen, die aus einer territorialen Verdnderung
herriihrten, aber nicht in einem Friedensvertrag geregelt waren, gehort der
deutsch-déanische Austausch. Angesichts der abzusehenden Abtretung der
nordlichen Teile Schleswigs an Danemark regte Arnold Oskar Meyer (1877-
1944), Professor fiir Mittlere und Neuere Geschichte an der Universitat Kiel
und Sekretdr der Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschichte, beim
Generaldirektor der preufsischen Staatsarchive Paul Fridolin Kehr (1860-1944)
an, die Frage eines Archivalientausches zwischen Deutschland und Danemark
in Ankniipfung an die Verhandlungen der 1870er-Jahre wieder aufzugreifen.
Der Generaldirektor stimmte dem zu und wandte sich im April 1919 an Au-

¢ Stephan (Anm. 1) 339; Schmidt (Anm. 5), 36-6T; vgl. zur dénischen Perspektive Hans Kargaard
Thomsen: Arkivforhandlingerne med Preussen 1864-1875. De danske Synspunkter. In: Arkiv 11
(1987), 167-200; Fitschen (Anm. 5), 87.

7 Fitschen (Anm. 5), 107-109.

& Ebd., 137.

9 OttoRiedner: Archivwesen und Weltkrieg. In: Korrespondenzblatt des Gesamtvereins der Deut-
schen Geschichts- und Alterthumsvereine 73 (1925), 204-226. URL: https://periodika.digitale-
sammlungen.de/bdlg/Blatt_bsbooo00239,00109.html (letzter Zugriff am 6.4.2022).
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fenminister Ulrich Graf von Brockdorff-Rantzau (1869-1928) mit dem Vor-
schlag, bei den anstehenden Grenzfragen auch eine endgiiltige Regelung der
Anspriiche auf schleswig-holsteinische Archivalien anzustreben, wobei er sich
auf die Ablieferungen der 1870er-Jahre bezog, die ja insbesondere von deut-
scher und schleswig-holsteinischer Seite als unzureichend angesehen wurden:

,Damals wurden Auslieferungen von Archivalien noch als Prestigefragen
aufgefafit und die Archivbeamten selbst waren von den heutigen
Ideen iiber Archivwesen und des jetzt wohl allgemein angenommenen
Provenienzprinzips weit entfernt. Es ist anzunehmen, daf auch die dani-
sche Archivverwaltung sich nicht mehr dagegen strauben wird, dafd den-
jenigen archivalischen Fonds, die nach Schleswig-Holstein gehoren, [...]
an uns abgeben werden, wie wir unsererseits die auf die voraussichtlich
abzutretenden Teile Schleswigs sich beziehende Archivalien herauszuge-
ben keine Schwierigkeiten machen konnen.”*

Der Generaldirektor empfahl, Staatsarchivdirektor Paul Richter (1866-1939)
und einen Vertreter der Gesellschaft fiir Schleswig-Holsteinische Geschich-
te mit der Aufgabe zu betrauen, die archivalischen Anspriiche festzustellen.
Anfang Mai erhielt der Staatsarchivdirektor schlieflich eine diesbeziigliche
Anweisung der beim Auswartigen Amt angesiedelten Geschaftsstelle fiir die
Friedensverhandlungen." Richter selbst hatte sich jedoch seinerseits bereits
vorausschauend seit einiger Zeit mit den Konsequenzen, den die abzusehen-
de Abtretung Nordschleswigs fiir das Staatsarchiv haben wiirde, beschaftigt
und den Gutsbesitzer von Deutsch Nienhof und Landeshistoriker Paul von
Hedemann-Heespen (1869-1937), der auch im Vorstand der Geschichtsgesell-
schaft saf3, aufgrund dessen Erfahrung um Unterstiitzung gebeten.”?In den
folgenden Wochen und Monaten versuchte Staatsarchivdirektor Richter, sich
mittels Rundschreiben an einige Forscher, die iiber Kenntnisse {iber die Quel-
lenbestdande durch ihre Arbeit in danischen Archiven verfiigten, ein Bild von
der dort vorhandenen Uberlieferung schleswig-holsteinischer Archivalien zu

0 LASH Abt. 304 Nr. 129, Bl. 6, Schreiben des Generaldirektors der preuBischen Staatsarchive an
AuRenminister Graf von Brockdorff-Rantzau, 1.4.1919.

T Ebd., BI. 5, Schreiben vom 2.5.1919
2 Ebd,, BIl.1, Schreiben Richter an von Hedemann-Heespen, 7.3.1919.
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verschaffen, um auf dieser Grundlage die Grundsatze fiir einen Austausch
festzulegen.”

Nach Abschluss der vorbereitenden Arbeiten wandte sich Richter
schliefSlich im September 1919 an seinen dédnischen Kollegen vom Reichsar-
chiv Kristian Erslev (1852-1930). Richter schlug eine Revision der Archivbe-
standsaufnahme der 1870er-Jahre vor, die, wie Richter schrieb, ,,zum Schaden
fiir die archivalischen und wissenschaftlichen Interessen des schleswig-hol-
steinischen Landes” gewesen sei." Der Direktor des Reichsarchivs stand dem
Vorhaben zwar prinzipiell positiv gegeniiber, betonte aber, es gebe ebenso
von dénischer Seite aus Forderungen nach Riickgaben, da damals von Déane-
mark ,, Akten iiberstellt wurden, die eigentlich in das danische Reichsarchiv
gehorten”.”” Nach dieser ersten Kontaktaufnahme geschah erst einmal wenig.
Zwar hatte Richter der Geschiftsstelle fiir die Friedensverhandlungen vorge-
schlagen, mit Paul von Hedemann-Heespen nach Kopenhagen zu reisen, um
dort gewissermafien durch informelle Gesprache unter Kollegen personliche
Vorfeldarbeit zu leisten, bevor es zu offiziellen Verhandlungen iiber die ge-
genseitigen Anspriiche und Forderungen kommt. Allerdings liefd der General-
direktor der preuflischen Staatsarchive mitteilen, dass dies nicht erforderlich
sei, da man zunichst der danischen Seite die Initiative tiberlassen wolle.’* Erst
1921 nahm die Angelegenheit wieder Fahrt auf.

Im Oktober 1921 kamen deutsche und danische Vertreter, darunter Rich-
ter und Erslev, in Kopenhagen zu sowohl unverbindlichen Gespriachsrunden
als auch offiziellen Verhandlungen zusammen. Es zeigte sich dort jedoch nur
zu deutlich, wie unterschiedlich die Auffassungen beider Seiten iiber das
Ende der Archivverhandlungen 1875 waren. Auf deutscher Seite wies man
aufs Neue darauf hin, dass Danemark seine Verpflichtungen damals nicht in
vollem Umfang erfiillt habe und somit noch deutsche Rechtsanspriiche auf
die Auslieferung von historischen Unterlagen bestiinden. Zum Auftakt pra-
sentierten die deutschen Vertreter ihren Gastgebern auch gleich eine umfang-
reiche Liste mit Archivbestanden, die fiir die schleswig-holsteinische Landes-
geschichte historisch bedeutsame Unterlagen beinhalteten. Nach deutscher
Auffassung waren diese von Danemark in den 1870er-Jahren zuriickbehalten

B Ebd., Bl. 17, Rundschreiben vom 22.51919; Schmidt (Anm. 4), 119.
™ LASH Abt. 304 Nr. 129, Bl. 37, Schreiben Richter an Erslev, 6.9.1919.
> Ebd., Bl. 40, Antwortschreiben Erslevs, 710.1919; Thomsen (Anm. 3) 60; Schmidt (Anm. 4), 120.

6 LASH Abt. 304 Nr. 129, Bl. 44, Schreiben des Generaldirektors der preufischen Staatsarchive an
Richter, 11.11.1919.
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worden und seien nun abzugeben, darunter unter anderem das wertvolle
Archiv der Herzége von Gottorf, das aus der Gemeinsamen Regierung der
Herzogtiimer herriihrende Gemeinschaftliche Archiv sowie Unterlagen von
Mittel- und Zentralbehorden, wie der Deutschen Kanzlei und der Gliickstad-
ter Kanzlei. In einem gleichzeitig vorgelegten Vertragsentwurf war in einem
Passus festgehalten, dass die danische Regierung sich verpflichte ,,die noch im
dénischen Besitz befindlichen Urkunden, Akten usw., die lediglich oder tiber-
wiegend zu Deutschland gehorende Gebiete betreffen und von historischer
Bedeutung sind, auszuliefern”.”” Die ddnische Seite lehnte diese Bestimmung
rundweg ab und machte klar, dass das Kapitel abgeschlossen sei, und daher
keine Rede davon sein konne, an die damaligen Verhandlungen umstandslos
wieder anzukniipfen.

Die Dénen prasentierten im weiteren Verlauf der ersten Gespréache ihrer-
seits eine Reihe von Gegenforderungen. So erhob man Anspriiche auf Riicklie-
ferung der aus Bestdnden zentraler Behorden abgegebenen historischen Un-
terlagen zu Nordschleswig sowie der Patente und Registranten der Deutschen
Kanzlei aus dem Zeitraum 1730 bis 1770, die insbesondere fiir Forschungen
zur danischen AufSenpolitik von grofiem Interesse waren. Von mindestens
ebenso grofier Bedeutung waren aus danischer Sicht die Akten des Ministeri-
ums fiir das Herzogtum Schleswig, das von 1852 bis 1864 tdtig war. Hier ar-
gumentierte man mit der groffen Bedeutung der Unterlagen fiir Forschungen
zur Geschichte des déanischen Gesamtstaates in seiner Endphase.

Beide Seiten hatten damit wahrend der ersten Kontakte und Gesprachs-
runden gewissermaflen ihre ,, Argumentationspflocke” eingeschlagen. Doch
die Angelegenheit kam nur langsam voran. Zu unterschiedlich blieben vorerst
die jeweiligen Standpunkte, auch wenn zunehmend die Einsicht vorherrschte,
mit Maximalforderungen nicht weit zu kommen. So kritisierte Reichsarchivar
Erslev die seiner Auffassung nach zu hoch gespannten Erwartungen seiner
deutschen Kollegen.' Der dédnische Professor Aage Friis (1870-1949), der mit
Erslev und von Hedemann-Heespen in Kontakt stand und damit gewisser-
maflen inoffiziell eingebunden war, forderte, dass die Deutschen , von ganz
praktischen Dingen ausgehen und sich nicht an Theorien und Formalitdten
festbeiflen, aber so, wie die Sache bisher verlaufen ist, habe ich da meine Be-

7 Thomsen (Anm. 3), 63; Schmidt (Anm. 4), 154; LASH Abt. 304 Nr. 130, Bl. 49-57, Protokoll Giber die
Verhandlungen.

8 Thomsen (Anm. 3), 70.
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fiirchtungen”." Friis rief beide Seiten zum Verzicht auf und empfahl Grof3-
ziigigkeit. Auf deutscher Seite wiederum empfand von Hedemann-Heespen
spater mit kritischem Blick auf beide Seiten die Verhandlungen als , markt-
schreierisches Gefeilsche”.?® Auch Richter plddierte in einem Schreiben an sei-
nen danischen Kollegen Erslev fiir ein gegenseitiges Entgegenkommen und
griff dabei gewissermafien den Faden von Friis auf, als er betonte, lieber iiber
praktische als theoretische Fragen zu sprechen und das moglichst in informel-
len Verhandlungen zwischen Fachleuten unter Ausschluss der Politik, Verwal-
tung und Presse.? Tatsachlich waren im Rahmen der weiteren Verhandlungen
eine Reihe von Behorden beteiligt — neben den jeweiligen Aufsenministerien
waren dies auf preufiischer Seite noch die Generaldirektion der preufiischen
Staatsarchive sowie die preufiische Staatsregierung —, mit denen es sich ab-
zustimmen galt, was die Angelegenheit nicht einfacher machte, zumal auch
immer wieder {ibergeordnete politische Interessen durchschienen. Denn bei
den kontroversen Diskussionen um den Austausch von Akten und Archiva-
lien handelte es sich nicht allein um rein archivfachliche Fragen oder um die
Befriedigung von Wiinschen einzelner Geschichtsforscher beiderseits der
Grenze. Nicht zu unterschitzen ist das politische Interesse an dem Komplex,
insbesondere, so scheint es, auf deutscher Seite. Dieser Aspekt taucht dezidiert
1921 in einem Schreiben des preuflischen Innenministeriums an das Auswérti-
ge Amt auf. Angesichts eines {ibersandten danischen Vertragsentwurfes zum
Austausch sorgte man sich im Innenministerium um eine mogliche Riickwir-
kung der deutsch-dénischen Verhandlungen auf entsprechende Gesprache
mit Polen. Kritisch wurde die beabsichtigte Ablieferung von historischen Un-
terlagen gesehen. Das Ministerium pochte stattdessen darauf, nur Akten in
die Verhandlungen einzubeziehen, die fiir die Fortfithrung der Verwaltung
in den abgetretenen Gebieten notwendig seien. Aus einer weiter gefassten
Ablieferungspflicht konnten sich hingegen , starke politische Unbequemlich-
keiten [...] ergeben, insoweit es sich um Akten handelt, die die Polen- oder
Dénenpolitik betreffen”.2

¥ Zit.nach ebd, 67.

©  Ebd, 74

4 Ebd, 68.,Damit prinzipiellen Gesichtspunkten in unserem Sinne bei den Danen nichts anzufan-
gen ist, so missen sie auf den Weg der Zugestandnisse im einzelnen gedrangt werden”, LASH
Abt. 304 Nr.132, Bl. 140, Schreiben Richter an Scheel, 6.12.1923.

2 LASH Abt. 304 Nr.130, BI. 5,11.8.1921.
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Das Auswartige Amt stimmte in seiner Stellungnahme den Bedenken des
Innenministeriums zu. Auch hier sah man die Gefahr, bei einer entsprechen-
den Ubereinkunft mit Polen, die gesamten Akten iiber die preufische Polen-
politik des 19. Jahrhunderts abzugeben, ,, Akten, die dann selbstverstandlich
propagandistisch von Polen gegen Deutschland ausgeniitzt wiirden”.? Das
Amt empfahl, sich auf den Boden des Provenienzprinzips zu stellen und nur
Akten von Behorden auszuliefern, die ihren Sitz in den abgetretenen Lan-
desteilen hatten. Staatsarchivdirektor Richter war sich ebenso im Klaren da-
ritber, dass es nicht ausschliefSlich um archivfachliche und wissenschaftliche
Probleme ging. So wandte er sich im Friihjahr 1923 an den Vorsitzenden des
Provinziallandtages Hermann Bendix Todsen (1864-1946) und den Landes-
hauptmann Reinhard Pahlke (1866-1937) und bat um ihre vertrauliche Stel-
lungnahme, ob es hinsichtlich der Ablieferung der Akten des Ministeriums
fiir das Herzogtum Schleswig derart politische Bedenken gebe, dass man ein
Archivabkommen scheitern lassen miisste. Beide verneinten die Frage ange-
sichts des ihrer Meinung nach eher geringen Werts der sich im Staatsarchiv be-
findlichen Unterlagen des Ministeriums.** Aber auch auf dénischer Seite kam
ein nationalpolitisches Interesse zum Vorschein, wenn Reichsarchivar Erslev
1921 gleich zu Beginn der Gesprache deutlich machte, dass man im Reichsar-
chiv ,imstande sein miisse, die allgemeine Politik sowie die Regierungs- und
Verwaltungstéatigkeit der danischen Monarchie gegeniiber dem Gesamtstaate
zu studieren und wenn notig zu verteidigen”.»

Unterdessen kam es im Herbst 1921 schliefSlich auf Ebene der beiden Re-
gierungen zu offiziellen Kontakten in Form von Notenwechseln. Das dénische
Aufsenministerium legte eine auf Basis des im Laufe der ersten Gesprache préasen-
tierten deutschen Entwurfs iiberarbeitete Vertragsfassung vor, die insbesondere
darauf abzielte, dass Deutschland die historischen Unterlagen, die Nordschles-
wig betreffen und in den 1870er-Jahren von Déanemark abgegeben worden waren,
wieder zurtiickgibt. Die deutsche Reaktion war verhalten. Man lehnte dies nicht
rundweg ab, wollte es jedoch von der Erfiillung deutscher Wiinsche seitens Da-
nemarks abhangig machen. Dabei vergaf die deutsche Regierung den Hinweis
nicht, dass es fiir Deutschland keinerlei vertragliche Verpflichtung gebe, Verwal-

2 Ebd,, Bl. 2, 22.81921. Zum Archivabkommen mit Polen s. Fitschen (Anm. 5), 129-130; Schmidt
(Anm. 4),153.

% LASH Abt. 304 Nr. 132, Bl. 59—67, hier besonders Bl. 67, Schreiben des Landeshauptmanns an
Richter, 14.6.1923.

% LASH Abt. 304 Nr. 135, Denkschrift Richters, S. 7, April 1930.
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tungs- und historische Akten auszuliefern. Vielmehr sei es eine Angelegenheit
des guten Willens und des Entgegenkommens — was auch auf déanischer Seite
so gesehen wurde. Immerhin aber akzeptierte man auf deutscher Seite den Ver-
tragsentwurf als Grundlage fiir kommende Verhandlungen.* Einigkeit konnten
beide Regierungen im Marz 1922 immerhin iiber die Abgabe der Nordschleswig
betreffenden Verwaltungsakten erzielen, deren Aufteilung gemafs dem Proveni-
enzprinzip keine grofien Schwierigkeiten bereitete. Eine entsprechende vertragli-
che Regelung erfolgte im darauffolgenden Monat.”

Strittig blieb jedoch weiterhin die Frage, wie mit historischen Unterlagen
zu verfahren sei. Im Friihjahr 1922 kam es zu weiteren Treffen zwischen deut-
schen und danischen Vertretern unter der Fiihrung von Richter und Erslev. Ei-
nen besonderen Streitpunkt stellten hierbei Archivalien zu Siidschleswig dar,
die bei den in Kopenhagen ansassigen zentralen Behérden erwachsen waren.

Gemaf der Ubereinkunft beider Regierungen sollten fortan verbind-
liche Verhandlungen iiber die Verteilung historischer Unterlagen von einer
deutsch-danischen Kommission, die mit Fachleuten aus beiden Landern zu-
sammengesetzt war, stattfinden. Auf deutscher Seite wurde Staatsarchivdi-
rektor Richter zum offiziellen Staatskommissar fiir den Archivalienaustausch
ernannt, ihm beigeordnet war der aus Hadersleben stammende Tiibinger Pro-
fessor fiir Theologie Otto Scheel (1876-1954) als Sondersachverstiandiger, der
sich zuvor im Abstimmungskampf engagiert hatte und iiberdies iiber gute
politische Kontakte verfiigte.® Daneben berief Richter noch den Kieler Privat-
dozenten fiir Landesgeschichte Otto Brandt (1892-1935) und den Landesbib-
liothekar Volquard Pauls (1884-1954) als weitere Sachverstandige hinzu. Die
dénischen Interessen vertraten Reichsarchivar Erslev sowie seine beiden Kol-
legen aus dem Reichsarchiv Laurs Rasmus Laursen (1864-1936) und Wilhelm
Christensen (1866-1949). Bis zu den ersten Zusammenkiinften der Kommissi-
onen sollte es freilich noch ein paar Monate dauern, da Formalitdten geregelt
werden mussten, wobei sich offenbar das deutsche Auswartige Amt viel Zeit

% Thomsen (Anm. 3), 64—67; Schmidt (Anm. 4), 156-158.

7 Thomsen (Anm. 3), 75.; Schmidt (Anm. 4), 159-160; Stephan (Anm. 1), 339; Fitschen (Anm. 5), 109;
Riedner (Anm. 7), 221.

% Schmidt (Anm. 4), 165; Scheel erhielt 1924 den an der Universitat Kiel neu eingerichteten
Lehrstuhl fiir Schleswig-Holsteinische Landesgeschichte, Reformationsgeschichte und Nordi-
sche Geschichte, vgl. dazu die neueste Studie von Carsten Mish: Otto Scheel (1876—-1954). Eine
biografische Studie zu Lutherforschung, Landeshistoriografie und deutsch-danischen Beziehun-
gen (Arbeiten zur kirchlichen Zeitgeschichte Reihe B Darstellungen Bd. 61). G6ttingen—Bristol/
USA 2015.
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lief3.” Schliefilich sorgte dann noch der Umzug des Staatsarchivs von Schles-
wig nach Kiel im Winter 1922/23 fiir Verzégerung. So konnten die Verhand-
lungen erst im Friihjahr 1923 aufgenommen werden.*

Die deutsche Seite hatte inzwischen darauf verzichtet, Rechtsanspriiche aus
Artikel 20 des Wiener Friedens von 1864 geltend zu machen. Deutsche wie Danen
waren iibereingekommen, dem Austausch das Prinzip des ,,do ut des” zugrunde
zu legen, also eines gegenseitigen Austausches von Unterlagen, der moglichst
beide Seiten zufriedenstellen sollte. Deutschen wie danischen Vertretern war klar,
dass eine Losung der Archivalienfrage nach der reinen archivfachlichen Lehre des
Provenienzprinzips angesichts der seit den 1870er-Jahren bestehenden Verteilung
kaum moglich war. Insbesondere aber das Staatsarchiv konnte an einer solchen
Regelung keinerlei gesteigertes Interesse haben, da es in diesem Fall viel zu viel zu
verlieren hatte, wie dessen Direktor auch unumwunden zugab:

,[Das Provenienzprinzip, ].R.] konnte aber fiir uns in Riicksicht auf die
alteren Archivalien deshalb nicht mafigebend sein, weil bei den fritheren
Archivabgaben von Seiten Danemarks, besonders in den Jahren 1873/75,
von solchen Behorden, die ihren Sitz in Kopenhagen gehabt hatten, um-
fangreiche Bestdnde abgegeben worden waren — Bestdnde, die jetzt den
wertvollsten Grundstock des Archivs fiir das 18. Jahrhundert ausmachen.
Auch sonst waren Archivalien, die das jetzt abgetretene Nordschleswig
betreffen, aber nicht in dessen Gebietsteilen erwachsen waren, hierher
gelangt. Wenn es sich jetzt um die Herausgabe von Archivalien fiir diese
nordschleswig’schen Gebiete handelte, so konnen alle diese Bestande nicht
umgangen werden. Noch weniger konnte unsererseits ein nachtraglicher
Verzicht auf die Archive der Zentralbehorden in Kopenhagen in Frage
kommen.”>

Statt auf dem Provenienzprinzip sollte die Verteilung vielmehr auf Grundlage
des jeweiligen wissenschaftlichen Forschungsinteresses beruhen. Diese Ein-
stellung entsprach der ,,auch von dénischer Seite gendhrten und von den Sach-
verstandigen vertretenen Auffassung, daf$ in der Sphare der Wissenschaft eine
Verstandigung leicht erzielt werden wiirde” *? Die Hoffnung auf eine schnelle-

2 LASH Abt. 304 Nr. 132, Bl. 3, Schreiben Richter an Scheel, 27.9.1922.

30 Ebd., BI. 45, Schreiben Richter an Erslev, 12.3.1923.

3 LASH Abt. 304 Nr. 135, Denkschrift Richter, S. 7, April 1930; Stephan (Anm. 1), 339
2 Ebd., Denkschrift Richter, S. 3, April 1930; Schmidt (Anm. 4), 166-167.
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re Einigung unter Sachverstandigen und Forschern sollte freilich triigen. Auch
unter ausschliefSlicher Beriicksichtigung wissenschaftlicher Aspekte blieben
weiterhin knifflige Fragen zu 10sen, waren doch aufgrund der jahrhunderte-
langen engen Verbindung zwischen Danemark und Schleswig-Holstein viele
der infrage kommenden Archivalien fiir danische und deutsche Forscher glei-
chermaflen von groflem Interesse. Auf bestimmte Unterlagen von vornherein
zugunsten des anderen verzichten wollte keine der Parteien. Die deutsch-da-
nische Kommission sah schwierigen Gesprachen entgegen.

In den folgenden Monaten, wéhrend die ,,Weimarer Republik” von einer
Krise in die nachste geriet und die Inflation in Deutschland schwindelerregende
Hohen erreichte, gelang es der Kommission, sich weitgehend iiber die auszutau-
schenden Unterlagen zu einigen und die Ubereinkunft in einen Vertragsentwurf
zu gieflen. Deutschland erklarte sich bereit, die Lokalakten der abgetretenen Ge-
biete ebenso abzugeben wie das Archiv des Ministeriums fiir das Herzogtum
Schleswig, wobei man hier noch einige Unterlagen fiir sich reklamierte, sowie die
Patente und Erlasse der Deutschen Kanzlei aus dem Zeitraum 1730 bis 1770. Zu
diesem ,, Austauschpaket” sollten noch weitere Urkunden und Akten hinzukom-
men, iiber die man aber erst spéter eine genaue Vereinbarung treffen wollte. Im
Gegenzug sollte das Staatsarchiv Akten und Urkunden aus dem Gemeinschaft-
lichen Archiv sowie das Gottorfer Archiv mit gewissen Ausnahmen erhalten.
Gerade um letztere Uberlieferung, auf die die deutschen Vertreter bekanntlich
besonderen Wert legten, hatte es noch Auseinandersetzungen gegeben, da Erslev
urspriinglich nur die sich auf Holstein beziehenden Akten abzugeben bereit war,
wahrend die Unterlagen zu Schleswig im Reichsarchiv verbleiben sollten.* Der
dénische Reichsarchivar riickte jedoch schlieflich von seiner Position ab und ge-
stand zu, auch Akten des Gottorfer Archivs, die Stidschleswig betreffen, auszu-
liefern. Zu diesen beiden grofien Bestidnden sollte das Staatsarchiv noch einige
Fiirstenarchive, Finanzunterlagen zu Holstein und Siidschleswig erhalten sowie
Urkunden und Akten nach besonderer Vereinbarung. Damit schien nun end-
lich nach Jahren der Gesprache und Verhandlungen ein Ergebnis erzielt, das als
Grundlage fiir eine abschliefiende vertragliche Regelung zwischen beiden Staaten
dienen konnte. Bevor es aber so weit war, mussten noch etliche offene Fragen
geklart werden. Denn in der Ubereinkunft waren fiir einige Bestande, wie fiir das

3 Wie wichtig fir die deutsche Seite das Gottorfer Archiv war, zeigt die Bemerkung von Paul von
Hedemann-Heespen in einem Schreiben an Aage Friis: ,,Bekommen wir nicht das Gottorf-Archiv
ganz [...], so lohnt es sich meiner Ansicht nach nicht, auch nur noch 10 Minuten auf die ganzen
Archivtauschverhandlungen zu verwenden”, zit. nach Thomsen (Anm. 3), 79.



Der deutsch-ddnische Archivalientausch 15

Gemeinschaftliche und das Gottorfer Archiv, Ausnahmen vorgesehen, tiber die
noch eine Vereinbarung getroffen werden sollte. Andere Unterlagen waren zu-
dem gar nicht naher spezifiziert worden, sondern sollten ebenfalls erst Gegen-
stand gesonderter Verabredungen werden. Der Teufel steckte also in den Details,
und diese sorgten dafiir, dass sich die ganze Angelegenheit weitere Jahre hinzog
und auf beiden Seiten zunehmend zu Ermiidungserscheinungen und Frustratio-
nen fiihrte, wobei sich beide Parteien gegenseitig dafiir verantwortlich machten.
Nach weiteren sechs Jahren, im Jahr 1930, waren Richter und Erslev schliefs-
lich nach dem miihevollen Durchforsten etlicher infrage kommender Bestinde
mit ihren Detailausarbeitungen fertig und bereit, einen {iberarbeiteten Vertrags-
entwurf ihrer jeweiligen Regierung zuzustellen. Obwohl beide Seiten den Inhalt
des Abkommens als vergleichsweise zufriedenstellend bezeichneten, klang in
den Stellungnahmen und Auflerungen deutscher wie danischer Archivare und
Sachverstandigen keine allzu grofle Begeisterung an. So vertraten die dénischen
Vertreter die Auffassung, die Deutschen wiirden im Vergleich die wertvollere
Uberlieferung erhalten. Auch Staatsarchivdirektor Richter auf deutscher Seite war
mit dem Erreichten im Grunde nicht gliicklich. In einer umfassenden Denkschrift
fiir die preufSische Staatsregierung, in der er den Gang der Verhandlungen aus-
fithrlich nachzeichnete und die einzelnen Punkte des Abkommens kommentierte,
kritisierte er insbesondere die , unerfreuliche und unbefriedigende Behandlung,
die unsere Anspriiche bei den dédnischen Abgaben erfahren”.* Er war allerdings
auch skeptisch, ob sich momentan durch weitere Verhandlungen ein besseres Er-
gebnis erzielen liefse und empfahl letztendlich die Annahme des Entwurfs. Auch
der preufSische Ministerprasident Otto Braun (1872-1955) sah in seiner Reaktion
auf die Mitteilung Richters keinen Sinn darin, weiter zu insistieren, betonte jedoch,
es ,sei durchaus im Interesse PreufSens, die jetzt getroffenen Abmachungen in ei-
ner spéteren giinstigeren Zeit abzuandern” ¥ Gemiinzt war diese Auerung des
Ministerprasidenten auf den abschliefSfenden Passus des Abkommens, in dem bei-
de Seiten sich zusicherten, auf kiinftige Forderungen zu verzichten. Richter hatte
empfohlen, diese Bestimmung aufzuweichen, um sich eine Hintertiir fiir spétere
Forderungen offenzuhalten —* insbesondere dann, wenn sich irgendwann fiir

3 LASH Abt. 304 Nr. 135, Denkschrift Richter, S. 41, April 1930.

% Zit. nach Thomsen (Anm. 3), 90.

* Im Vertragsentwurf hatte es geheiRen, ,dass auf beiden Seiten kein weiterer Anspruch auf his-
torische Archivalien mehr besteht”. Der deutsche Vorschlag lautete: ,Mit Inkrafttreten dieser
Vereinbarung sollen auf beiden Seiten keine weiteren Rechtsanspriiche auf historische Archiva-
lien geltend gemacht werden.”, Thomsen (Anm. 3), 96; LASH Abt. 304 Nr. 135, Denkschrift Richter,
S.40, April 1930.
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Deutschland giinstige politische Umstidnde ergeben sollten, die es ermdglichten,
die Grenze erneut, und diesmal zugunsten Deutschlands, zu verschieben, eine
Hoffnung, die weite Kreise in Schleswig-Holstein nicht aufgegeben hatten. Vor
diesem Hintergrund ist auch die Bemerkung des preufsischen Ministerprasiden-
ten Braun an das Auswartige Amt zu verstehen, in der er betonte, nach , deut-
scher Auffassung ist es vollig unmoglich, dass von deutscher Seite die neue Gren-
ze bei der Herausgabe der Archivalien unbedingt anerkannt wird”.¥” Die Danen
stimmten dem deutschen Formulierungsvorschlag {iber den Verzicht auf weitere
Archivforderungen zu, da sie im Gegensatz zu den deutschen Vertretern in den
unterschiedlichen Fassungen keinen Unterschied in der Bedeutung zu erkennen
vermochten.

Ein weiterer Stein auf dem Wege hin zu einer endgiiltigen Einigung wur-
de mit der Griindung des Landesarchivs fiir Nordschleswig in Apenrade 1931
beiseitegerdaumt. Das neue Archiv sollte die nordschleswigschen Lokalakten
aufnehmen. Schleswig-holsteinische Forscher sahen hierin ihren Wunsch nach
einer ,ortsnahen” Verwahrung dieser Uberlieferung befriedigt.

Beide Seiten einigten sich zudem dartiber, dass im Rahmen wissenschaft-
licher Forschungen fiir Akten bis zum Grenzjahr 1864 selbststandig von den
Archiven eine Nutzungserlaubnis erteilt werden konnte, ohne dass eine be-
sondere Genehmigung hoherer Stellen einzuholen ist. Ebenso sicherte man
sich bei der Benutzung der Archivalien gegenseitige Erleichterungen zu, wie
etwa Gebiihrenbefreiung oder Entgegenkommen bei Aktenversendungen zu
Forschungszwecken.®

Im Herbst 1932 war das Abkommen unterzeichnungsreif. In fiinf Punk-
ten waren die Ergebnisse jahrelangen Bemiihens beider Seiten zusammenge-
fasst. Durch die politischen Umsténde in Deutschland sowie durch Formali-
tatsfragen kam es jedoch zu einer weiteren Verzogerung. Erst im Dezember
1933 trat das Abkommen per Notenaustausch beider Regierungen in Kraft.

Mit dem Abkommen waren Gesprache und Verhandlungen auf unter-
schiedlichen Ebenen, teils offiziell, teils iiber private Kanile, beendet, die sich
von den ersten Gesprachen bis zum Abschluss, wenn auch mit langeren Un-
terbrechungen, iiber einen Zeitraum von vierzehn Jahren hingezogen hatten.

37 Zit. nach Thomsen (Anm. 3), 97.

#  Vgl.dazu Schmidt (Anm. 4),173-175.

3 Abdruckdessichin der Akte LASH Nr. 135 befindlichen Abkommens in: Archive zwischen Konflikt
und Kooperation (Anm. 1), 138—144; Deutscher Reichsanzeiger 1934. Nr. 83, 10.41934; Schmidt
(Anm. 4),175.
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Auf beiden Seiten hatten die intensiven und oftmals als frustrierend empfun-
denen Diskussionen um Bestdnde und die daran ankniipfenden komplexen
Detailfragen viel Kraft und Energie gekostet. Es herrschte auf beiden Seiten
zwar Erleichterung, jedoch keine Freude und schon gar keine Begeisterung
iiber das Erreichte. Zu sehr sahen sich Deutsche wie Danen im Nachteil. Dani-
sche Vertreter sahen weiterhin den Vorteil ganz auf deutscher Seite, weil diese
nach dénischer Auffassung die wertvolleren Unterlagen, wie beispielsweise
das Gottorfer Archiv, bekommen hétten, wahrend man selbst {iberwiegend
Lokalakten erhalten habe, deren Wert geringer eingestuft wurde. Die deut-
sche Sicht gab Staatsarchivdirektor Walther Stephan (1873-1959), der 1931 die
Nachfolge Richters angetreten hatte, in seiner eingangs angefiihrten Bestands-
aufnahme in der Archivalischen Zeitschrift wieder: , Das endlich Erreichte bleibt
Stiickwerk.”* Zahlreiche deutsche Wiinsche seien unberiicksichtigt geblieben.
Doch gestand er auch ein, dass eine beide Seiten gleichermaflen befriedigen-
de Verteilung der Unterlagen wegen der ,,engen Verflechtung der Geschicke
beider Lander in der Vergangenheit” nicht moglich gewesen sei. Dennoch
konnte er dem Abkommen durchaus Positives abgewinnen: ,Trotz allem un-
terliegt es keinem Zweifel, daf$ durch das Abkommen eine sehr wesentliche
Verbesserung der Geschlossenheit unserer archivalischen Bestande erreicht
wird, die im landesgeschichtlichen Forschungsinteresse auf das dankbarste
zu begriiflen ist.”*

Die Beteiligten hatten eine pragmatische Losung gefunden, wie sie ver-
mutlich auch vor dem Hintergrund einer spannungsreichen und ressenti-
mentgeladenen Atmosphare angesichts eines kaum zu entwirrenden Geflechts
aus den Folgen der Aktenablieferung der 1870er-Jahre, konkurrierenden wis-
senschaftlichen Forschungsinteressen und nicht zuletzt politischen Aspekten
kaum anders mdglich gewesen wére. Doch trotz aller beméngelten Unzulang-
lichkeiten erwies sich die Vereinbarung letztendlich als dauerhaft.*’ Die Vertei-
lung der Archivalien bewahrte sich in der Forschung, zumal sich mittlerweile
besonders in der Frage der Zuganglichkeit viel getan hat. Zu etlichen der be-
treffenden Bestande in den Archiven in Schleswig, Kopenhagen und Apenrade
liegen inzwischen, zum Teil durch Kooperation entstandene Publikationsfind-
biicher vor, die es Interessierten ermoglichen, sich ohne Besuch der jeweiligen
Einrichtung grundlegend tiber Bestande und Archivalien zu informieren. Und

40 Stephan (Anm. 1), 340.
4 Ebd,, 343; Verzeichnisse der jeweils ausgetauschten Archivalien in LASH Abt. 304 Nr. 140-143.
4 Vgl. dazu Schmidt (Anm. 4), 1779-180.
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der nachste Schritt ist auch schon getan: Viele der damals ausgetauschten Un-
terlagen sind bereits in elektronischen Datenbanken aufgenommen worden,
sodass die Archivalien entweder iiber das danische Archivinformationssystem
DAISY oder das entsprechende Programm des Landesarchivs Schleswig-Hol-
stein Arcinsys Schleswig-Holstein online recherchierbar sind. Wie in vielen
Bereichen im deutsch-ddnischen Verhaltnis ist auch im Archivwesen beider
Lander das Trennende zunehmend in den Hintergrund getreten und hat ei-
nem konstruktiven und fruchtbaren Miteinander Platz gemacht.



Der deutsch-danische Archivalientausch

Frontansicht des Staatsarchivs in der KarlstraBe in Kiel (LASH Abt. 399.92 Nr. 80).

Facaden pa Statsarkivet i KarlstralRe i Kiel (LASH Abt. 399.92 Nr. 80).
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2: Personal des Staatsarchivs (um 1930) v.l.n.r.. Walther Stephan, August Reimers, Paul Richter,
Heinrich Beeck, Gottfried Ernst Hoffmann (LASH Abt. 304 Nr. 5012).

Statsarkivets personale (omkring 1930), fv.m.h.: Walther Stephan, August Reimers, Paul Richter,
Heinrich Beeck, Gottfried Ernst Hoffmann (LASH Abt. 304 Nr. 5012).



Den dansk-tyske arkivudveksling

Jorg Rathjen

Afstaelsen af de nordslesvigske omrader som foelge af folkeafstemningen i 1920
medferte dybtgdende forandringer pa mange omrader — og kom ogsa til at
berere det danske og slesvig-holstenske arkivvaesen. Den nye graensedragning
forte til dansk-tyske forhandlinger om udveksling af akter og arkivalier, som i
december 1933 mundede ud i en arkivoverenskomst. Kort efter, i februar 1934,
var der i, Archivalische Zeitschrift” et indleeg ved direkteren for det preussiske
statsarkiv i provinsen Slesvig-Holsten, Walther Stephan (1873-1959), som her
fortalte om aftalens tilblivelse. Ifelge statsarkivdirektoren betod overenskom-
sten, at ,,mere end 10 &rs overordentligt indviklede forhandlinger mellem de to
lande blev afsluttet, og i kraft af den opnaede nye fordeling af arkivalsk kilde-
materiale fik den en vidtgaende betydning for historieforskningen i Danmark
og Slesvig-Holsten.”!

Indviklede og langvarige — det havde forhandlingerne sandelig veeret.
Pabegyndt i Weimar-republikkens fadselstime og afsluttet i , Det Tredje Riges”
forste &r havde de dansk-tyske forhandlinger i denne sag stdet pa i hele det
forste tyske demokratis levetid.

' Walther Stephan: Das deutsch-danische Abkommen tber den Austausch historischer Archivali-
en. I: Archivalische Zeitschrift 42—43 (1934), 338—343; se ogsa Archive zwischen Konflikt und Ko-
operation/Arkiver mellem konflikt og samarbejde. 75 Jahre deutsch-danisches Archivabkommen
von 1933/75 ar dansk-tysk arkivoverenskomst af 1933. Hrsg. von/udgivet af Rainer Hering, Johan
Peter Noack, Steen Ousager und/og Hans Schultz Hansen (Landesarchiv Schleswig-Holstein/Sta-
tens Arkiver i Danmark) (Veroffentlichungen des Landesarchivs Schleswig-Holstein 95). Hamborg
2008 (internet: https://doi.org/10.15460/HUP.LASH.95.83).
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For arkiverne, som var involveret i arkivudvekslingen — Statsarkivet i
provinsen Slesvig-Holsten (forgeenger for det nuveerende Landsarkiv for
Slesvig-Holsten), det danske Rigsarkiv i Kebenhavn samt Landsarkivet for de
senderjydske Landsdele (senere Landsarkivet for Senderjylland og siden 2014
Rigsarkivet Aabenraa) - var indgaelsen af aftalen en skelseettende begivenhed.
Den har sat sine spor i en lang reekke eeldre arkivfonds og har desuden frem til
nutiden sat sit preeg pa kildeundersogelser i forbindelse med forskning i den
dansk-tyske historie.? Om selve arkivtraktaten findes der i forvejen en publi-
kation fra 1996 ved den danske arkivar Hans Kargaard Thomsen (1936-2020),
som siden 2008 ogsa findes i en tysk overseettelse. Her giver forfatteren en ind-
gaende beskrivelse af forlobet og de opnéaede resultater, forst og fremmest ved
hjeelp af danske kilder, men ogsa péa grundlag af dokumentmateriale fra det
tyske udenrigsministerium.’ Med udgangspunkt i kildemateriale fra de invol-
verede tyske institutioner har Sarah Schmidt i forbindelse med en videnska-
belig undersogelse af det slesvig-holstenske statsarkivs historie for nylig taget
arkivtraktaten og dens forhistorie op pa ny.* Neerveerende bidrag skal vise de
vigtigste grundleeggende treek i forbindelse med udvekslingen af arkivalierne.

Den grundleeggende problemstilling, som de danske og tyske forhandlere
i drevis og pd mange moder matte beskeeftige sig intensivt med, var i princippet
ikke noget nyt. Udveksling af aktstykker og andre dokumenter i forbindelse
med, at et territorium fik et nyt styre, var et udbredt feenomen, hvilket bestem-
melser i mange freds- eller afstaelsesaftaler dokumenter. Det, der skulle afle-
veres, var hovedsageligt akter, officielle registre og adkomstdokumenter, som
modtageren skulle bruge for at udeve sit styre, viderefere forvaltningen eller
sikre rettigheder. I midten af det 19. &rhundrede kom der i forbindelse med for-
handlinger desuden fokus pa et omrade, som der ellers hidtil ikke havde veeret

2 Jf.herom ogsa Malte Bischoff: Die Folgen des deutsch-danischen Archivabkommens von 1933 im
Landesarchiv Schleswig-Holstein: Vom Nutzen fiir die Benutzung. I: Arkiver mellem konflikt og
samarbejde (note 1), 101-111; Hans Schultz Hansen: Hvordan benytter man akterne fra Statsarki-
vetiKieliRigsarkivet og Landsarkivet for Spnderjylland? I: Arkiver mellem konflikt og samarbejde
(note 1), 131-136.

*  Hans Kargaard Thomsen: Arkivoverenskomsten med Tyskland af 1933 og dens forhistorie. I: Ar-
kiver mellem konflikt og samarbejde (note 1), 59-100.

4 Sarah Schmidt: Archivarbeit im Wandel. Das Beispiel des preufBischen Staatsarchivs in Schles-
wig-Holstein 1870-1947 (Verdffentlichungen des Landesarchivs Schleswig-Holstein 121). Ham-
burg 2021 (Internet: https://doi.org/10.15460/HUP.LASH.121.213).
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den store interesse for, nemlig dokumenter, som ikke havde nogen umiddelbar
administrativ nytteveerdi, men ,blot’ var af historisk interesse.?

Et tidligt eksempel pa dette er Wienerfreden af 1864, som markerede af-
slutningen pa den dansk-tyske krig og som i artikel 20 forpligtede Danmark til
at aflevere arkivmateriale til Preussen. Udover de geengse administrative doku-
menter, som var ngdvendige for, at Preussen pa ordentlig vis kunne opretholde
administrationen i de vundne omrader, omfattede denne forpligtelse ogsa mate-
riale fra danske arkiver, og fra fredsslutningen og helt ind i 1870-erne foregik der
forhandlinger, som ferst og fremmest drejede sig om, hvilke arkivalier Danmark
skulle aflevere. Der var i den forbindelse ikke kun fokus pa historiske dokumen-
ter, som stammede fra det nu afstdede territorium, men ogsa pa arkivalier, som
havde en relation til Slesvig-Holsten, og som befandt sig hos de centrale myn-
digheder i Kebenhavn, der tidligere havde veeret ansvarlige for hertugdemmer-
ne. Proveniensprincippet spillede i den forbindelse ingen rolle. Der var dengang
endnu ingen almindelig forstaelse for, at den organiske sammenheeng i en myn-
digheds samling af dokumenter i sig selv kunne veere af en forskningsmeessig
veerdi, som man burde bevare. Det var forst i slutningen af det 19. &rhundrede,
at proveniensprincippet vandt frem og fik betydning. Som et resultat af forhand-
lingerne kom Danmark saledes ogsa til at aflevere arkivalier fra tidligere centrale
forvaltningsmyndigheder, for eksempel Tyske Kancelli, til Preussen. Til syvende
og sidst endte arkivafleveringen med at veere utilfredsstillende for begge parter:
For Danmark betod afleveringen af dokumenter, som vedrerte Slesvig-Holsten,
at vigtige arkivbeholdninger sé at sige blev revet i stykker og skilt fra hinanden,
samtidig med, at den tyske side opfattede den danske fremgangsmade som vil-
kérlig, idet man mente, at veesentlige samlinger til dels blev tilbageholdt. Derfor
undlod den tyske regering efter afslutningen pa afleveringsproceduren helt be-
vidst at udstede en juridisk bindende erkleering om, at Danmark havde opfyldt
sine forpligtelser i henhold til fredsaftalen — dog blev det saledes, at man pa den
anden side stillede spergsmalet i bero og undlod at bringe det pa bane igen i
den efterfolgende tid.° Efter Forste Verdenskrig skulle sagen i lyset af de pa ny
endrede magtforhold imidlertid komme pa dagsordenen igen.

> Thomas Fitschen: Das rechtliche Schicksal von staatlichen Akten und Archiven bei einem Wech-
sel der Herrschaft tiber Staatsgebiet (Saarbriicker Studien zum Internationalen Recht 25). Ba-
den-Baden 2004, 91-93.

¢ Stephan (note 1) 339; Schmidt (note 4), 36—&; vedr. den danske synsvinkel jf. ogsa Hans Kargaard
Thomsen: Arkivforhandlingerne med Preussen 1864-1875. De danske Synspunkter. I: Arkiv 11
(1987), 167-200; Fitschen (note 5), 87.
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Forandringerne pa Europas territoriale landkort som felge af fredsaf-
talerne efter Forste Verdenskrig med de tilherende greensesendringer og nye
landes opstaen i Ustmellemeuropa kom ogsa til at pavirke europaeisk arkiv-
vaesen. Alle fredsaftaler indeholdt siledes bestemmelser om dokumenter og
arkiver. Saledes fandtes der for eksempel i Versailles-fredstraktaten to be-
stemmelser om udleveringer af arkivalier mellem Tyskland og henholdsvis
Frankrig og Belgien.”I de efterfolgende ar gennemfortes derfor en lang reekke
forhandlinger mellem de involverede europeeiske lande om dette spergsmal.
Det gjaldt iseer om den skaebne, der skulle overga arkiverne fra det tidlige-
re Habsburgske dobbeltmonarki, hvor Thomas Fitschen i sin retshistoriske
undersogelse af, hvad der skete med de statslige arkiver i forbindelse med
herredemmeskiftet, ligefrem taler om , en sag uden praecedens, nér det drejer
sig om omorganisering af et dokumentimperium”.®Og generelt kan man nok
uden megen overdrivelse pastd, at der aldrig nogensinde tidligere havde veeret
forhandlet, diskuteret og skeendtes sa meget om arkiver, arkivoverlevering og
arkivalier som i perioden efter 1919.°

Den dansk-tyske udveksling horer til de arkivforhandlinger, som havde
deres udspring i en territorial forandring, men som ikke var reguleret af en
fredstraktat. I lyset af den forventede afstaelse af de nordlige dele af Slesvig
til Danmark radede Arnold Oskar Meyer (1877-1944), professor i middelal-
der- og nyere historie ved Kiels Universitet og sekreteer i Selskabet for Sles-
vig-Holstensk Historie, generaldirekteren for de preussiske statsarkiver, Paul
Fridolin Kehr (1860-1944), til at gribe speorgsmalet om udvekslingen af arki-
valier mellem Danmark og Tyskland an som en genoptagelse af 1870-ernes
forhandlinger. Generaldirektoren samtykkede og foreslog i april 1919 uden-
rigsminister Ulrich greve Brockdorff-Rantzau (1869-1928), at man i forbindelse
med de forestaende graenseforhandlinger ogsa tilstraebte en endelig ordning
af kravene pa de slesvig-holstenske arkivalier — og hvor han henviste til afle-
veringerne fra 1870-erne, som iseer den tyske og slesvig-holstenske side havde
fundet utilfredsstillende:

,Dengang betragtedes aflevering af arkivalier jo stadig som prestigesporgs-
mal, og selv embedsmendene pa arkiverne var langt fra nutidens idéer

7 Fitschen (note 5), 107-109.

& Smst, 137.

9 Otto Riedner: Archivwesen und Weltkrieg. I: Korrespondenzblatt des Gesamtvereins der
Deutschen Geschichts- und Alterthumsvereine 73 (1925), 204-226 (https://periodika.digitale-
sammlungen.de/bdlg/Blatt_bsbooo00239,00109.html).
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om arkivvaesen i forbindelse med det nu efterhdnden vel nok almindeligt
anerkendte proveniensprincip. Det kan antages, at ogsé den danske arkiv-
forvaltning ikke leengere vil modszette sig, at de arkivalske beholdninger,
som herer hjemme i Slesvig-Holsten, [...] afleveres til os, ligesom heller
ikke vi vil kunne gore indsigelser imod at aflevere de arkivalier, som har re-
lation til de dele af Slesvig, som vi efter alt at demme kommer til at afsta.”*

Generaldirektoren anbefalede at overdrage opgaven med at bestemme ar-
kivkravene til statsarkivdirekter Paul Richter (1866-1939) samt et medlem af
Selskabet for Slesvig-Holstensk Historie. I starten af maj maned fik statsar-
kivdirekteren en sddan ordre fra det kontor under Udenrigsministeriet, som
befattede sig med fredsforhandlingerne." Paul Richter havde imidlertid allere-
de selv med rettidig omhu teenkt over konsekvenserne, som den forventelige
afstaelse af Nordslesvig ville fa for Statsarkivet, og han havde sogt assistance
hos godsejer til Deutsch Nienhof og ekspert i slesvig-holstensk historie, Paul
von Hedemann-Heespen (1869-1937), der ogsa var medlem af bestyrelsen
for historieselskabet og havde erfaring pa omradet.”’I de folgende uger og
maneder forsggte statsarkivdirekter Richter ogsa at rundsende breve til flere
forskere, som i kraft af deres arbejde i danske arkiver havde kendskab til det
eksisterende kildemateriale. Han habede pa den made at kunne fa et overblik
over, hvad der fandtes af slesvig-holstenske arkivalier i de danske arkiver og
pa dette grundlag fastleegge nogle principper for den forestdende udveksling."

Efter afslutningen pa det forberedende arbejde tog Richter sa i september
1919 kontakt til sin danske kollega i Rigsarkivet, Kristian Erslev (1852-1930).
Richter foreslog en revision af arkivfordelingen fra 1870-erne, som efter hans
opfattelse havde veeret ,til skade for Slesvig-Holstens arkivalske og forsk-
ningsmaessige interesser”." Rigsarkivaren var i princippet positiv, men under-
stregede, at der sa tilsvarende ville veere krav om tilbageleveringer fra dansk
side, idet der i sin tid fra Danmark var blevet ,,udleveret akter, som egentlig
burde have hort hjemme i det danske rigsarkiv.” "> Efter denne indledende kon-

1 LASH Abt. 304 nr.129, Bl. 6, brev fra generaldirektgren for de preussiske statsarkiver til udenrigs-
minister greve Brockdorff-Rantzau, 1.4.1919.

" Smest., bl. 5, brev af 2.5.1919

2 Smst, bl. 1, brev fra Richter til von Hedemann-Heespen, 7.31919.

B Smst., bl. 17, rundskrivelse af 22.51919; Schmidt (note 4), 119.

1 Smst., bl. 37, brev fra Richter til Erslev, 6.9.1919.

s Smst., bl. 40, svarbrev fra Erslev, 710.1919; Thomsen (note 3) 60; Schmidt (note 4), 120.
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takt skete der imidlertid ikke meget i forste omgang. Richter havde ganske vist
foreslaet kontoret for fredsforhandlingerne, at han tog til Kebenhavn sammen
med Paul von Hedemann-Heespen for at tage traden op pa det personlige plan
pa uformelle mader med de danske kolleger, inden de officielle forhandlinger
om de respektive krav og forventninger skulle ga i gang. Generaldirektoren
for de preussiske statsarkiver lod imidlertid forsta, at det ikke var nedvendigt,
da man i forste omgang hellere ville overlade initiativet til den danske side.'
Forst i 1921 skete der igen noget i sagen.

I oktober 1921 medtes danske og tyske repraesentanter, deriblandt Richter
og Erslev, i Kebenhavn savel til uforpligtende samtaler som officielle forhand-
linger — dog viste det sig her kun alt for tydeligt, hvor forskellige opfattelserne
var hos de to parter om afslutningen pa arkivforhandlingerne i 1875. Fra tysk
side gjorde man ved denne lejlighed igen opmaerksom p4, at Danmark dengang
ikke havde opfyldt sine forpligtelser i fuldt omfang, og at man saledes stadig
havde retskrav pa at fa udleveret historiske dokumenter. De tyske mededelta-
gere preesenterede tilmed ogsa straks deres veerter for en omfattende liste over
arkiver med dokumenter, som var betydningsfulde for den slesvig-holstenske
historie. Efter den tyske sides mening var de i 1870-erne blevet tilbageholdt af
Danmark, hvorfor de nu métte udleveres — deriblandt Gottorp-hertugernes
veerdifulde arkiv, Feellesarkivet med sin oprindelse i Feellesregeringen for de
to hertugdemmer samt dokumenter fra myndigheder pa mellem- og centralt
niveau, for eksempel Tyske Kancelli og Regeringskancelliet i Gliickstadt. Ifel-
ge et aftaleudkast, som blev fremlagt ved samme lejlighed, skulle den danske
regering forpligte sig til , at udlevere de endnu i dansk besiddelse veerende do-
kumenter, akter og si videre, som kun eller dog overvejende vedrgrte omrader
herende til Tyskland og var af historisk betydning.”'” Den danske side afviste
pure at anerkende denne bestemmelse og gjorde det klart, at dette kapitel var
afsluttet, og at der ikke kunne blive tale om at tage trdden fra forhandlingerne
dengang op igen og fortseette direkte, hvor man var sluppet.

Pa de folgende indledende moder fremkom danskerne med en reekke
modkrav, for eksempel om tilbagelevering af udleverede historiske doku-
menter fra centrale regeringsmyndigheder, som vedrerte Nordslesvig, samt
ogsa patenter og registranter fra Tyske Kancelli fra perioden 1730 til 1770, som
var af seerlig stor interesse for forskningen i dansk udenrigspolitik. Mindst

6 Smst., bl. 44, brev fra generaldirektpren for de preussiske statsarkiver til Richter, 11.111919.

7 Thomsen (note 3), 63; Schmidt (note 4), 154; LASH afd. 304 nr. 130, bl. 49-57, mgdereferat over
forhandlingerne.
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lige s betydningsfulde var efter dansk opfattelse akterne fra Ministeriet for
Hertugdemmet Slesvig fra 1852 til 1864. Her argumenterede man med disse
dokumenters store betydning for forskningen i den danske helstats historie i
dens afsluttende fase.

Dermed havde begge parter slaet deres ,argumentationsplekker’ i jorden.
Men sagen gik langsomt. Synspunkter vedblev med at veere for modstridende,
selvom den indsigt vandt frem, at der ikke kunne stilles maksimumkrav. Rigs-
arkivar Erslev kritiserede sine tyske kollegers forventninger, som han mente var
for heje.” Den danske professor Aage Friis (1870-1949), som var i kontakt med
Erslev og von Hedemann-Heespen og saledes pa en made var uofficielt involve-
ret, kreevede, at tyskerne skulle , tage et praktisk udgangspunkt og ikke heenge
sig i teorier eller formaliteter, hvad jeg efter sagens hidtidige forleb har neeret
nogen @ngstelse for”.” Friis opfordrede begge sider til at give afkald og agere
generost. Pa tysk side fandt Paul von Hedemann-Heespen til gengeeld grund til
kritik af begge sider og opfattede forhandlingerne som en , prutten og sjakren
som pa et marked”? I et brev til sin danske kollega Erslev opfordrede Richter
ogsa til at komme hinanden i mgde og tog dermed traden op fra Friis, idet han
understregede, at han hellere ville tale om praktiske end teoretiske spargsmal,
og dette helst i form af uformelle forhandlinger mellem eksperter og til gengeeld
uden politikere, embedsmaend og presse.” Der var nemlig forskellige myndig-
heder involveret i de videre forhandlinger: Udover de respektive udenrigsmi-
nisterier var det pa preussisk side generaldirektionen for de preussiske statsar-
kiver samt den preussiske statsregering, som man var nedt til at holde samrad
og koordinere med, hvilket ikke ligefrem gjorde tingene nemmere, navnlig fordi
der fra tid til anden ogsé var overordnede politiske interesser, som gjorde sig
geeldende og spillede ind. De kontroversielle diskussioner om udveksling af akt-
og arkivmateriale drejede sig nemlig ikke alene om rent arkivfaglige spergsmal
eller om at tilfredsstille ensker hos historieforskere pa begge sider af greensen.
Den overordnede politiske interesse i hele spergsmalet ma bestemt ikke un-
dervurderes — og tilsyneladende navnlig ikke p& den tyske side. Dette forhold
skinner klart igennem i et brev fra 1921 fra det preussiske Indenrigsministerium

' Thomsen (note 3), 70.
®  (Cit. efter. smst., 67.
0 Smst., 74.

2 Smst., 68.,Da det ikke kan nytte at komme med principielle synspunkter i vort eget favgr overfor
danskerne, ma vi i stedet presse pa for at fa dem til at ggre indremmelser fra sag til sag”, LASH
Abt. 304 nr.132, bl. 140, brev fra Richter til Scheel, 6.12.1923.
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til Udenrigsministeriet. Med udgangspunkt i et aftaleudkast, som den danske
side havde fremsendt, gav Indenrigsministeriet udtryk for sin bekymring for,
at de dansk-tyske forhandlinger kunne fa en afsmittende virkning pa lignende
forhandlinger, som skulle fores med Polen. Man ville i den forbindelse undgé at
aflevere historiske papirer og insisterede i stedet pa kun at lade arkivmateriale
indgd i forhandlingerne, som var nedvendigt for den fortsatte forvaltning af de
afstdede omrader, medens en videregéende pligt til udlevering kunne medfore
,kraftige politiske genvordigheder [...], for sa vidt der er tale om materiale, som
vedrerer vores over for Polen eller Danmark ferte politik.”*

Udenrigsministeriet erkleerede i sit svar, at man var enig i Indenrigsmi-
nisteriets beteenkeligheder, idet man sa risikoen for, at man i tilfeelde af en lig-
nende aftale med Polen skulle aflevere alt materiale om Preussens politik over
for Polen i det 19. arhundrede; ,,materiale, som Polen sa naturligvis ville bruge
imod Tyskland i propagandagjemed.”? Udenrigsministeriet anbefalede at holde
fast i proveniensprincippet og saledes kun udlevere materiale fra myndigheder,
som havde haft hjemme i de afstaede landsdele. Statsarkivdirektor Richter var
desuden klar over, at sagen ikke udelukkende drejede sig om arkivfaglige og
forskningsmeessige problemer. Saledes henvendte han sig i foraret 1923 til den
slesvig-holstenske provinslanddags formand, Hermann Bendix Todsen (1864—
1946), og provinsudvalgets direkter, Reinhard Pahlke (1866-1937), og bad dem
fortroligt meddele ham, om der var sa store politiske bekymringer ved at ud-
levere dokumenter fra Ministeriet for Hertugdemmet Slesvig, at man ligefrem
skulle lade den pateenkte arkivaftale forlise. Begge benzegtede dette med hen-
visning til den ringe vaerdi, som Statsarkivets dokumenter fra ministeriet efter
deres mening havde.” Men ogsa pa dansk side kom der nationalpolitiske inte-
resser i spil, da rigsarkivar Erslev i 1921 straks ved forhandlingernes begyndelse
papegede, at man fra Rigsarkivets side ,matte have mulighed for neje at studere
den almindelige politik savel som det danske monarkis regering og forvaltning
irelation til helstaten og om nedvendigt ogsa forsvare disse.”*

I mellemtiden optog man omsider i efteraret 1921 officielle kontakter
mellem de to lande med en udveksling af memoranda pa regeringsniveau.

2 LASH Abt. 304 nr.130, bl. 5,11.8.1921.

2 Smst., bl. 2,22.8.1921. Om arkivaftalen med Polen se Fitschen (note 5), 129-130; Schmidt (note 4),
153.

2 LASH Abt. 304 nr. 132, bl. 59-67, og her isaer bl. 67, brev fra Landeshauptmann Pahlke til Richter,
14.6.1923.

% LASH Abt. 304 nr. 135 memorandum ved Richter, s. 7, april 1930.
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Det danske udenrigsministerium preesenterede en revideret version af en af-
tale med udgangspunkt i det tyske udkast, som var blevet fremlagt under de
forste moder, og hvor det reviderede udkast iseer havde til formal, at Tyskland
nu skulle returnere de historiske dokumenter vedrerende Nordslesvig, som
Danmark havde udleveret i 1870-erne. Den tyske reaktion var tilbageholden-
de, idet man ikke blankt afviste forslaget, men enskede at gore det atheengigt
af Danmarks opfyldelse af tyske ensker. Den tyske regering undlod i den for-
bindelse ikke at papege, at der for Tysklands vedkommende ikke eksisterede
nogen traktatmeessig forpligtelse til at udlevere administrative og historiske
sagsakter, og at det i givet fald snarere ville veere et spergsmal om god vilje
og imgdekommenhed — hvilket man fra dansk side sddan set var enig i. I det
mindste accepterede den tyske side aftaleudkastet derhen, at det kunne bruges
som grundlag for fremtidige forhandlinger.? Immervaek kunne de to regerin-
ger i marts 1922 blive enige om udlevering af forvaltningsrelevant materiale,
som vedrerte Nordslesvig, og hvor proveniensprincippet beted, at fordelingen
af materialet heller ikke frembed de store vanskeligheder. Saledes blev der
indgaet en traktatlig aftale om dette den folgende maned.”

Der var imidlertid fortsat uenighed om, hvad der skulle ske med de hi-
storiske dokumenter. I foraret 1922 blev der holdt yderligere meder mellem
danske og tyske forhandlere under ledelse af Erslev og Richter. Serlig uenig-
hed var der om arkivalier vedrerende Sydslesvig, som i tidens leb var opstaet
hos de ansvarlige myndigheder i Kebenhavn.

I'henhold til en aftale mellem de to regeringer skulle der fremover forega
bindende forhandlinger om fordelingen af historisk materiale ved en dansk-
tysk kommission, sammensat af eksperter fra begge lande. Pa tysk side blev
statsarkivdirektor Richter udpeget som officiel statskommisseer for arkivud-
vekslingen. Han blev suppleret med teologiprofessor Otto Scheel (1876-1954)
fra Tiibingen, der oprindeligt stammede fra Haderslev, som specialsagkyndig.
Han havde tidligere veeret aktiv i afstemningskampen og havde desuden gode
politiske kontakter.® Udover ham udneevnte Richter som yderligere sagkyndi-

% Thomsen (note 3), 64—67; Schmidt (note 4), 156—158.

7 Thomsen (note 3), 75.; Schmidt (note 4), 159-160; Stephan (note 1), 339; Fitschen (note 5), 109;
Riedner (note 7), 221

% Schmidt (note 4), 165; Scheel fik i 1924 et nyoprettet professorat ved Kiels Universitet i sles-
vig-holstensk historie, reformationshistorie og nordisk historie, jf. herom den nyeste underspgel-
se af Carsten Mish: Otto Scheel (1876—1954). Eine biografische Studie zu Lutherforschung, Lan-
deshistoriografie und deutsch-déanischen Beziehungen (Arbeiten zur kirchlichen Zeitgeschichte
Reihe B Darstellungen Bd. 61). G6ttingen-Bristol/USA 2015.
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ge Otto Brandt (1892-1935) fra Kiel, som var privatdocent i slesvig-holstensk
historie, og landsbibliotekar Volquard Pauls (1884-1954). De danske interesser
blev varetaget af rigsarkivar Erslev samt hans to rigsarkivkolleger Laurs Rasmus
Laursen (1864-1936) og Wilhelm Christensen (1866-1949). Dog skulle der stadig
ganogle maneder, for kommissionen holdt sit ferste mede, idet der forinden var
en reekke formaliteter, som skulle ordnes, hvilket det tyske udenrigsministerium
abenbart ikke havde seerlig travlt med.”? Oveni dette kom, at Statsarkivet i vin-
teren 1922/1923 flyttede fra Slesvig til Kiel, hvilket forsinkede sagen yderligere.
Saledes kunne forhandlingerne forst komme i gang i foraret 1923.%

Den tyske side havde i mellemtiden frafaldet sit enske om at gere rets-
krav geeldende i henhold til artikel 20 i Wiener-fredstraktaten af 1864. Begge
sider var blevet enige om at anvende princippet ,,do ut des” for udvekslingen
af dokumenter, altsd en ordning, hvor begge parter skulle vaere mest muligt
tilfredse. Forhandlerne pa begge sider var klar over, at detilyset af den forde-
ling, som havde eksisteret siden 1870-erne, neeppe ville veere muligt at lose ar-
kivaliespergsmalet udelukkende ved anvendelse af den arkivfaglige leere om
proveniensprincippet. Iseer kunne Statsarkivet ikke veere interesseret i sdidan
en ordning, idet man sé ville have alt for meget at miste, hvilket statsarkivdi-
rektoren da ogsd uden omsveb indremmede:

»|Proveniensprincippet ].R.] kunne med hensyn til de seldre arkivalier efter
vores opfattelse ikke leegges til grund, fordi der i forbindelse med tidligere
danske udleveringer af arkivalier fra myndigheder i Kebenhavn seerligt i
arene 1873/75 var blevet afleveret omfattende materiale — materiale, som nu
om stunder udger arkivets mest veerdifulde grundstamme af arkivalier fra
det 18. arhundrede. Ogsa pa anden made var arkivalier kommet materiale
hertil, som vedrarer det nu afstdede Nordslesvig, men som ikke var blevet
til i disse landsdele. For sa vidt det nu skulle komme pa tale at udlevere
arkivalier vedrerende de nordslesvigske omrader, sa ville man ikke kunne
ga uden om alle disse. Og endnu mindre kunne det fra vor side komme
pa tale, at vi efterfelgende skulle give afkald pa arkiverne fra de centrale
myndigheder i Kebenhavn.”>’

22 LASH Abt. 304 nr. 132, bl. 3, brev fra Richter til Scheel, 27.9.1922.
30 Smst., bl. 45, brev fra Richter til Erslev, 12.3.1923.
3 LASH Abt. 304 Nr. 135, memorandum ved Richter, s. 7, april 1930; Stephan (note 1), 339
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I stedet for proveniensprincippet skulle fordelingen snarere baseres pa den
respektive videnskabelige forskningsinteresse. Denne holdning svarede til
,.den opfattelse, der ogsa blev erkleeret fra den danske side og repraesenteret
af eksperterne, om at videnskabsfolk sikkert ville kunne na til enighed her.”*
Habet om en ret hurtig aftale mellem eksperter og forskere skulle imidler-
tid vise sig ikke at holde stik. Selvom kun videnskabelige hensyn blev taget i
betragtning, var der stadigvaek vanskelige spergsmaél, som skulle lgses, idet
meget af det arkivmateriale, der var tale om, var af lige stor interesse for bade
danske og tyske forskere pa grund af den arhundredgamle teette forbindelse
mellem Danmark og Slesvig-Holsten. Ingen af parterne enskede pa forhand at
give afkald pa disse dokumenter til fordel for den anden part. Den dansk-tysk
kommission imedesé vanskelige forhandlinger.

I de folgende ma&neder, mens ,,Weimar-republikken” gik fra den ene krise
til den neeste og inflationen i Tyskland naede svimlende hejder, lykkedes det
kommissionen stort set at blive enige om de dokumenter, der skulle udveks-
les, og formulere det aftalte i et udkast til en traktat. Tyskland gik med til at
aflevere de lokale dokumenter fra de afstdede omrader samt arkiverne fra Mi-
nisteriet for Hertugdemmet Slesvig, dog saledes, at det for nogle dokumenter
blev kreaevet, at de forblev hos Tyskland; desuden afleverede man patenter og
reskripter fra det Tyske Kancelli fra perioden 1730 til 1770. I denne , pakke-
losning” skulle yderligere indga en reekke akter og dokumenter, som der dog
forst skulle treeffes nojere aftale om senere. Til gengeeld skulle Statsarkivet
modtage akter og dokumenter fra Feellesarkivet og Gottorp-arkivet, atter med
visse undtagelser. Netop sidstnaevnte udlevering, som de tyske forhandlere
som naevnt havde lagt seerlig veegt pa, havde der vaeret kontroversielle diskus-
sioner om, idet Erslev oprindeligt kun var villig til at aflevere akter vedrerende
Holsten, mens dokumenterne om Slesvig skulle forblive i Rigsarkivet.*® Den
danske rigsarkivar opgav imidlertid sin holdning til sidst og gik med til ogsa
at aflevere akter fra Gottorp-arkiverne om Sydslesvig. Ud over disse to omfat-
tende beholdninger skulle Statsarkivet modtage nogle fyrstelige arkiver, regn-
skabsmateriale vedrgrende Holsten og det sydlige Slesvig samt dokumenter
og akter efter seerlig aftale. Efter mange ars meder og forhandlinger syntes der

22 Smst., memorandum af, s. 3, april 1930; Schmidt (note 4), 166—167.

3 Hvor vigtigt Gottorp-arkivet var for den tyske side, fremgar af Paul von Hedemann-Heespens
bemaerkning i et brev til prof. Aage Friis: ,Hvis vi ikke far Gottorp-arkivet som helhed [...], sa kan
det efter min opfattelse heller ikke betale sig at bruge blot 10 minutter pa alle disse arkivfor-
handlinger”, cit. efter Thomsen (note 3), 79.
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saledes endelig at vaere opnaet et resultat, som kunne danne grundlag for en
definitiv aftale mellem de to lande. Men inden det var sa vidt, matte der stadig
afklares en lang reekke abne sporgsmal, idet aftalen indeholdt undtagelser
med hensyn til nogle beholdninger, saledes om Feelles- og Gottorp-arkiverne,
som man stadig manglede at indga en aftale om. For andre dokumenter gjaldt,
at de endnu ikke var blevet neermere specificeret, men forst skulle gores til
genstand for seerskilte aftaler. 5S4 djeevelen sad nede i de mange detaljer, og
det medforte, at hele sagen trak i langdrag i flere ar, hvilket for begge siders
vedkommende forte til en vis udmattelse og frustration — som begge parter
gav hinanden skylden for.

Efter yderligere seks ar, i 1930, var Erslev og Richter efter en mgjsomme-
lig gennemgang af diverse dokumentbeholdninger omsider feerdige med ar-
bejdet med alle detaljerne og saledes klar til at fremsende et revideret aftaleud-
kast til deres respektive regeringer. Selvom begge sider betegnede indholdet
af traktaten som forholdsvis tilfredsstillende, 14 det i ytringerne og tilkendegi-
velserne fra bade de danske og tyske arkivarer og sagkyndige mellem linjerne,
at der ikke var den store begejstring for resultatet. Saledes syntes de danske
medvirkende, at de leveringer, som tyskerne havde faet, havde en storre veer-
di end det, man selv havde faet. Og pé den tyske side var statsarkivdirektor
Richter i grunden heller ikke tilfreds med det opnaede resultat. I et omfat-
tende memorandum til den preussiske statsregering, hvor han omhyggeligt
fulgte op pa forhandlingerne og kommenterede aftalens forskellige punkter,
kritiserede han iseer den , bedrevelige og utilfredsstillende behandling af vore
krav i forbindelse med de danske udleveringer.”* Dog saledes, at han samti-
dig ogsa var skeptisk over for, om man kunne opna et bedre resultat gennem
flere forhandlinger, hvorfor han, nar alt kom til alt, alligevel anbefalede at
acceptere aftaleudkastet. Ogsa den preussiske ministerpraesident Otto Braun
(1872-1955) tilkendegav i sin reaktion pa Richters redegerelse, at det efter hans
opfattelse ikke gav megen mening at insistere yderligere, men understregede
samtidig, at det ,da bestemt ville veere i Preussens interesse at fa 2endret de nu
indgéede aftaler senere, nar tiderne var mere gunstige.”* Dermed hentydede
ministerpraesidenten til aftalens afsluttende bestemmelse, hvor begge parter
gav hinanden lofte om at give afkald pa senere krav. Richter havde tilskyndet
til at fa bledgjort denne bestemmelse for at holde en bagder aben med henblik

3 LASH Abt. 304 nr. 135, memorandum ved Richter, s. 41, april 1930.
¥ (Cit. efter Thomsen (note 3), 90.
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pa senere krav®, iseer, nar og hvis der for Tyskland pa ét eller andet tidspunkt
skulle opstd gunstigere politiske omsteendigheder, som ville give mulighed
for en ny greenseflytning, denne gang i tysk faver — et hab, som ganske mange
i Slesvig-Holsten ikke havde opgivet. Det er ogsa i dette lys, at man skal forsta
den preussiske statsministers bemeerkning til det tyske udenrigsministerium,
hvor han understreger, at det , efter tysk opfattelse er aldeles umuligt, at der
med afleveringen af arkivmateriale ogsa skulle veere forbundet en ubetinget
tysk godkendelse af den nye graense.”*” Danskerne gav deres samtykke til det
tyske formuleringsforslag om afkald pa yderligere arkivmeessige krav, idet
de i modseetning til de tyske medvirkende ikke kunne fa gje pa nogen betyd-
ningsmeessig forskel mellem de respektive versioner.

En yderligere forhindring pa vejen mod en endelig overenskomst blev
fjernet med etableringen af Landsarkivet for Senderjylland i Aabenraa i 1931.
Her skulle de senderjyske lokale dokumenter opbevares. Og forskere fra Sles-
vig-Holsten sa dermed ogsa deres enske om en opbevaring af det afleverede
materiale ,,i neeromradet” tilgodeset.

Begge sider aftalte desuden, at arkivinstitutionerne selv kunne udstede
adgangstilladelser uden at skulle here de hojere instanser, néar det gjaldt akter
og dokumenter zeldre end 1864 til brug for videnskab og forskning, ligesom
man lovede at lette den indbyrdes brug af arkivalierne for hinanden, for ek-
sempel ved ikke at opkraeve gebyrer og ved at veere imedekommende med
fremsendelse af dokumentmateriale til forskningsformal.®

I efteraret 1932 var traktaten klar til underskrift. Resultatet af det arbejde,
begge sider havde preaesteret over en lang arreekke, var samlet i fem punkter.
Men pa grund af de politiske omsteendigheder i Tyskland samt nogle yderli-
gere formalitetsspergsmal blev sagen nok engang forsinket. Forst i december
1933 blev aftalen sat i kraft ved en udveksling af noter mellem de to regerin-
ger.¥

6 | aftaleudkastet havde der staet: , at der for begge siders vedkommende ikke eksisterer yder-
ligere krav pa historiske arkivalier.” Det tyske forslag lgd: ,Med denne aftales ikrafttraedelse
skal der for begge siders vedkommende ikke ggres yderligere retskrav gaeldende med hensyn til
historiske arkivalier.” Thomsen (note 3), 96; LASH Abt. 304 nr. 135, memorandum ved Richter, s.
40, april 1930.

37 (Cit. efter Thomsen (note 3), 97.

% Jf. herom ogsa Schmidt (note 4), 173-175.

¥ Optryk af den i LASH-aktstykke nr.135 beliggende aftale i Archive zwischen Konflikt und Koope-
ration (note 1), 138—144; Deutscher Reichsanzeiger 1934. nr. 83,10.4.1934; Schmidt (note 4), 175.
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Aftalen markerede afslutningen pad meder og forhandlinger pa forskel-
lige niveauer, nogle officielle, andre af mere privat karakter, som fra de ind-
ledende meder og frem til afslutningen havde staet pa i en samlet periode pa
fjorten ar —om end med leengere afbrydelser indimellem. Pa begge sider havde
de intense og ofte frustrerende diskussioner om materiale og beholdninger
samt de hermed forbundne indviklede spergsmél om alskens detaljer kostet
megen kraft og energi. Hos begge parter kunne der spores en vis lettelse, men
ingen gleede — og langt mindre begejstring — over det opnaede resultat. Begge
sider havde i for hej grad en felelse af at have faet for lidt ud af det hele. Danske
medvirkende syntes fortsat, at tyskerne havde alle fordele, idet den tyske side
efter danskernes opfattelse havde faet materiale, som var mere veerdifuldt, for
eksempel Gottorp-arkivet, medens man selv overvejende havde faet lokale
dokumenter, hvis veerdi betragtedes som lavere. Det tyske synspunkt formu-
lerede statsarkivdirekter Walther Stephan, der i 1931 havde overtaget Rich-
ters post, i sin allerede neevnte statusbetragtning i tidsskriftet ,, Archivalische
Zeitschrift”: , Det, vi langt om leenge er ndet frem til, er og bliver bidder uden
sammenheeng” * En lang raekke tyske ensker var efter hans mening ikke blevet
opfyldt. Men han indremmede ogs3, at en fordeling af arkivalierne, som ville
have veret lige tilfredsstillende for begge parter, ikke ville have vaeret mulig
pa grund af ,,den teette sammenheeng, der havde vaeret mellem begge landes
skeebner og tilskikkelser i fortiden”. Og alligevel kunne han ogsa se noget
positivti aftalen: ,,Trods alt kan der ikke herske nogen tvivl om, at aftalen har
medfert en meget veesentlig forbedring af sammenhaengen i vort arkivalske
materiale, som man ud fra en forskningsmeessig interesse i Slesvig-Holstens
historie kun kan hilse velkommen med sterste taknemmelighed.”*

Parterne havde fundet en pragmatisk lesning, som naeppe kunne veaere
blevet meget anderledes, nar der henses til en forhandlingsatmosfeere, som var
fyldt med speendinger og felelser af nag pa grund af det neermest uopleselige
kompleks efter 1870-ernes arkivudleveringer, konkurrerende videnskabs- og
forskningsinteresser samt ikke mindst politiske aspekter og forhold. Men trods
de mange kritiserede utilstraekkeligheder skulle aftalen til syvende og sidst
vise sig at vaere beeredygtig og langtidsholdbar.*? Fordelingen af arkivmate-
rialet har vist sin duelighed pa forskningsomradet — ikke mindst, fordi der
sidenhen er sket rigtig meget i spergsmalet om tilgeengelighed. Til adskillige

40 Stephan (note 1), 340.
“ Smst., 343; fortegnelser over de hhv. udvekslede arkivalier hos LASH afd. 304 nr. 140-143.
4 Jf. herom ogsa Schmidt (note 4), 179-180.



Den dansk-tyske arkivudveksling 135

arkiver findes der nu i Slesvig, Kebenhavn og Aabenraa trykte fortegnelser,
som til dels er fremstillet i et samarbejde, som giver interesserede mulighed
for at orientere sig grundleeggende om beholdninger og arkivalier uden at
skulle besgge den pageeldende institution. Og et neeste tiltag er ogsa allerede
igangsat: Meget af det materiale, som i sin tid blev udvekslet, findes i elektro-
niske databaser, hvorfor arkivmateriale enten kan underseges pa nettet via det
danske arkivinformationssystem ,DAISY” eller det tilsvarende program for
Landsarkivet for Slesvig-Hosten, som hedder ,, Arcinsys Schleswig-Holstein”.
Som pa sa mange omrader af forholdet mellem Danmark og Tyskland geelder
det ogsa indenfor begge landes arkivvaesen, at der er mindre og mindre fokus
pa, hvad der adskiller os, og mere pa, hvad vi kan gere sammen péa en kon-
struktiv og mervaerdiskabende made.






Strategier for Senderjyllands integration i Danmark

Hans Schultz Hansen

Den 9. juli 1920 om formiddagen underskrev Christian X. (1870-1947) i et
statsrad pa Amalienborg ,, Lov om Indlemmelse af de senderjydske Landsde-
le i Kongeriget”. Loven bestod kun af to paragraffer. Forste paragraf lad: ,De
Landomraader, som overdrages til Danmark ifelge Fredstraktaten i Versailles
af 28. Juni 1919, Artikel 110, sidste Seetning, indlemmes i Kongeriget og benzaev-
nes de sonderjydske Landsdele”. Anden paragraf var endnu kortere: ,,Denne
Lov treeder straks i Kraft”. Da kongen klokken 11 havde sat sit navn under
loven, blev der skudt en kanonsalut og kirkeklokkerne ringede. Genforenings-
festerne var begyndt.!

Den del af det gamle hertugdemme Slesvig, som tilfaldt Danmark efter
folkeafstemningerne i februar og marts 1920, blev med loven en fuldgyldig del
af kongeriget pa lige fod med landets gvrige egne. Set pa en afstand af 100 ar,
hvor flere generationer ikke har kendt til andet, kan dette synes selvfelgeligt.
Det er ikke givet, at det ogsa var sddan i 1920. Det er et formél med denne af-
handling at analysere, om andre muligheder var i spil, om den fuldsteendige
indlemmelse var et bevidst valg, eller om den allerede i datiden var en selv-
folge, som gennemfertes uden dyberegaende overvejelser. I tilknytning hertil
skal underseges, hvilke midler man tog i brug for at na malet.

! Retstidende for de spnderjydske Landsdele. Udgivet af Statsministeriet ved Hpjesteretssagforer
Drjuris N. Cohn og Overretssagfgrer O. P. Schlichtkrull, 1920, 201. Om lovens underskrivelse, se
Carl Dumreicher: Genforeningen 1920. Kgbenhavn 1920, 29-31.
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Som al anden lovgivning udtrykte indlemmelsesloven den lovgivende
magts hensigt. Virkeligheden kunne vaere en anden. Et andet formal med af-
handlingen er derfor at afklare, i hvilket omfang det blev nedvendigt at ga pa
kompromis med den overordnede malseetning om fuldsteendig integration.
Det skal herunder undersoges, hvilke hensyn der gjorde det nedvendigt at
fravige hensigten om total harmonisering mellem dansk og senderjysk lov-
givning.

Metoden vil for det forste formal vere en analyse af de forskellige ak-
torers ytringer om den status, de tilteenkte de senderjyske landsdele efter
Genforeningen. Aktererne var primeert politikere og embedsmeend i Keben-
havn og de ledende danske senderjyder organiseret i Veelgerforeningen for
Nordslesvig. Landsdelens tysksindede beboere havde ingen indflydelse pa
dette sporgsmal, eller rettere sagt: den begraensede sig til at stemme nej til en
forening med Danmark. Tyskland kunne som tabende magt heller ikke pavir-
ke landsdelens kommende status.

Med hensyn til det andet formal skal der gives et rids af nogle vigtige
ordninger, som 1 til grund for indlemmelsen. I den forbindelse underseges
de udredninger og beteenkninger, som blev udarbejdet som opleeg til lovgiv-
ningsarbejdet. Det skal pa dette grundlag neermere belyses, om der var men-
stre i, hvor indlemmelsen straks blev fort fuldt igennem, hvor der blev tale
om overgangsordninger og hvor leengerevarende seerordninger blev etableret.

Forskere i det danske Rigsarkiv gennemferte for en snes ar siden et pro-
jekt om Senderjylland som administrativ forsogsmark efter Genforeningen i 1920.
Det resulterede i to publikationer, Peter Fransen m.fl.: Harmonisering eller
sarordning fra 2002 og Erik Nerr: Genforeningens bedste gave. Skoleordning og
amtsskolekonsulenter i Senderjylland og Danmark 1920-1963 fra 2003. Naevnes
skal ogsa Kim Furdal: Fra preussiske landkommuner til danske sognekommuner.
Kommunestyret i Senderjylland fra 1867 til 1920-erne fra 1999. Kirkens forhold
er senest behandlet af Per Ingesman: Da der gik kirkepolitik i Genforeningen i
Senderjyske Arbager 1995. Den seerlige udfordring for lovgivningen, som det
tyske mindretal udgjorde, behandles hos Henrik Becker-Christensen: Dansk
mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske politik over for det tyske
mindretal 1918-20 fra 1984. Konstruktionen af den nye dansk-tyske greense
midt igennem en hidtil sammenheengende region analyseres af Morten Ander-
sen i Den folte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918-1933 fra 2008. Den
centrale akter blandt de danske senderjyder skildres af Hans Schultz Hansen
i Genforeningens arkitekt: H. P. Hanssen 1914—1936 fra 2020.



Strategier for Spnderjyllands integration i Danmark 139

Kun i mindre omfang er det nedvendigt at inddrage primeere kilder i
form af taler, udredninger, beteenkninger og forhandlinger fra og mellem cen-
trale aktorer. Taler findes i dagspressen, mens udredninger, beteenkninger og
forhandlingsreferater ma soges i arkiver fra Velgerforeningen for Nordsles-
vig og det sdkaldte Kriegerudvalg, som blev nedsat af den danske regering.?
Den senderjyske lovgivning er samlet i Retstidende for de sonderjydske Landsdele
1920-21, mens lovenes tilblivelse kan folges via Forhandlinger i Rigsdagsparti-
ernes sonderjydske Udvalg 1919-20 og Rigsdagstidende fra samlingen 1919-20.

Den overordnede strategi for indlemmelsen

De danske sgnderjyders politiske forgrundsfigur Hans Peter Hanssen (1862—
1936) igangsatte allerede i efteraret 1918 forberedelsen af Senderjyllands®ind-
lemmelse i Danmark. Pa det afgerende mede i Vealgerforeningens bestyrel-
se og tilsynsrad pa Folkehjem i Aabenraa den 16. og 17. november blev der
nedsat udvalg, som henholdsvis skulle forberede , de agrariske og finansielle
spergsmals bedste ordning ved overgangen” og ,,ordningen af skole- og kirke-
spergsmalene efter afstdelsen til Danmark”. Det sidste udvalg blev allerede pa
medet delti et kirkeudvalg og et skoleudvalg. Siden kom et saerligt udvalg for
arbejderne, et kommunaludvalg, et seerligt kirke- og skoleudvalg for Mellems-
lesvig samt et retsudvalg. De fleste af udvalgene udarbejdede beteenkninger,
som blev droftet af Vaelgerforeningens bestyrelse og tilsynsrad og derefter
overgivet til den danske regering.*

H. P. Hanssen tilskyndede endvidere pa sit mgde med statsminister
Carl Theodor Zahle (1866-1946) og andre danske ministre den 3. december
1918 regeringen til at nedseette et udvalg, som skulle samarbejde med Veel-
gerforeningens udvalg om at forberede overgangen fra tysk til dansk styre.
Det blev straks besluttet at udpege et lille embedsmandsudvalg med kongens
kabinetssekreteer Anthonius Krieger (1858-1940) som formand og den sender-
jysk engagerede byfuldmeegtig i Stege Martin Hammerich (1883-1940) som
sekreteer. Udvalgets virke var fortroligt. Svarende hertil blev det kendt under

2 Begge arkiver er digitalt tilgeengelige via Rigsarkivets hjemmeside: https://www.sa.dk/da/
undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/

* lafhandlingen bruges denne i nutiden gaengse betegnelse for Nordslesvig.

4 Se herom Hans Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt: H.P. Hanssen 1914-1936 (Skrifter udgi-
vet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 118). Aabenraa 2020, 119-122.


https://www.sa.dk/da/undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/
https://www.sa.dk/da/undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/
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det diskrete navn Kriegerudvalget.’ Dets arbejde blev siden viderefort af Det
midlertidige Ministerium for senderjyske Anliggender med H. P. Hanssen
som minister. Kriegerudvalgets og ministeriets betydning for indlemmelsen
af Senderjylland i Danmark behandles nedenfor i et seerligt kapitel skrevet af
Jorgen Witte.

Det er i trekanten bestdende af H. P. Hanssen, Zahle og Krieger-udval-
get, at vi finder de forste udtalelser om, hvad der skulle ske med den del af
Slesvig, som ville tilfalde Danmark efter folkeafstemningerne om greensen. Pa
et mode i Rigsdagspartiernes politiske Forhandlingsudvalg den 6. december
1918 spurgte den konservative rigsdagsmand Emil Harboe (1867-1943), om
dansk lovgivning skulle indferes i Senderjylland. Hertil svarede Zahle: ,Ja!
Det maa tilstraebes, at Ordningen bliver saadan, at den i de Dele af Nords-
lesvig, som forenes med Danmark, bliver helt og fuldt dansk.”® Tilsvarende
udtalte Zahle pé et mode med Kriegerudvalget den 31. december 1918, ,,at det
gjaldt om hurtigst at indfere danske Forhold i Slesvig, for at denne Landsdel
ikke skulle vokse fast i en Seerstilling, som det saa enskede at bevare”. Denne
betragtning var Krieger enig i.”Blandt de ledende pa dansk side var det tidligt
opfattelsen, at Senderjylland skulle integreres i Danmark fuldt og helt. H. P.
Hanssen var pa samme linje. I en tale holdt i Haderslev den 24. januar 1919
sagde han: , Vi ensker Kongeagreensen, denne unaturlige greense, som deler
det danske land og det danske folk, udvisket.”®

Folgeslutningen af det feelles onske om fuldsteendig indlemmelse af Son-
derjylland i kongeriget Danmark var, at landsdelen ikke matte fa en politisk
eller administrativ seerstatus inden for riget. Det kom derfor ikke pa tale at
genetablere et hertugdemme ud af de rester af det gamle hertugdemme Sles-
vig, som ville tilfalde Danmark. Denne mulighed synes end ikke overvejet af
de ledende danske eller senderjyske politikere. Det neermeste, man kommer
en sadan overvejelse, er hos Christian X., der i sin dagbog ved udgangen af
1918 skrev om ,,den signede dag vi synes er ved at oprinde, hvor det skilte
atter skal samles og hvor Slesvig atter forenes med os”. Kongen neevnte i en

> Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 4), 122-125.

¢ Uddrag af Protokol for Rigsdagspartiernes politiske Forhandlingsudvalg (forsaavidt angaar det
slesvigske Spgrgsmaal). Udgivet ved Rigsdagens Bureau. Kpbenhavn [1919], 11.

" RAK, privatarkiv nr. 5531, Martin Hammerich, nr. 21: Kammerherre Kriegers udvalg vedr. Slesvigs
genforening med Danmark 1918-20, forhandlingsprotokol, referat 3112.1918.

8 Citeret efter Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 4), 117.
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anden forbindelse, at han havde , et berettiget Arvekrav”.® Her har kongen
muligvis teenkt tilbage pa forbindelsen, som den var for 1864. I det mindste
forestillede han sig en genforening med hele Slesvig, hvor H. P. Hanssen og
Zahle kun enskede det dansktalende og dansksindede Senderjylland til Dan-
mark. Der var andre, der som kongen enskede Slesvig med ned til Ejderen eller
Danevirke, men selv blandt dem steder man ikke pa overvejelser om at give
det indlemmede omrade en seerstatus. Tveertimod enskede den fremtreeden-
de Dannevirkemand, overlaege Ionas Collin (1877-1938), i sin beteenkning til
fredskonferencen, at de allierede sejrsmagter ville paleegge Danmark ,,den ful-
de og ubetingede indlemmelse af hele den del af Slesvig, som tilfalder det”."
Hvorledes dette skulle lade sig gore med en befolkning i det sydlige Slesvig,
som var massivt tysktalende og tysksindet, kom Collin ikke ind pa. En anden
Dannevirkemand, gardejer Cornelius Petersen (1882-1935) fra Vester Anflod
ved Mogelteonder, var mere realistisk og skrev i en pjece: ,,Nar sterre dele skal
til Danmark, sa det hele, for de tysksindede i sa fald selvfelgelig fuldsteendig
ligeberettigelse i kirke, skole og retssal, selvstyre ved egne embedsmeend.”"!
Han sa altsa for sig en kulturel autonomi udvidet til lokaladministrationen,
men begreenset til de tysksindede. Den senere leder af den senderjyske ,,Selv-
styrebevaegelse” forestillede sig ingen generel seerstatus for de kommende
danske omrader af Slesvig — det kom forst ved midten af 1920-erne."”? Man
kan konkludere, at der pa tveers af positionerne i den indbyrdes danske green-
sestrid var bred konsensus om, at det indlemmede omrade skulle fuldt ud
integreres i Danmark.

Denne konsensus havde sin rod i den nationale ideologi, neermere be-
stemt i tanken om den nationale enhedsstat, som beherskede mange danske
politikere. Allerede i 1838 proklamerede den ledende nationalliberale politiker
Orla Lehmann (1810-70): ,, Der gives i Danmark ingen provinser, der gives kun
eet Danmark, beboet af danske! Danske af samme at, med samme historie, et
eneste udeleligt folk med feelles karakter og saeder, feelles sprog og litteratur,
med felles minder og forhabninger...”."* Dengang var idealet en umulighed

°  Citeret efter Knud J.V. Jespersen: Rytterkongen. Et portraet af Christian 10. Kpbenhavn 2007, 287.
™ lonas Collins memorandum til fredskonferencen 20. februar 1919, trykt hos Franz von Jessen:
Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaals Historie Il. Kgbenhavn 1938, 94.

" Cornelius Petersen: Die Schleswigsche Frage vom Standpunkt eines Bauern. Flensborg 1919, 14.
2 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 4), 210f.

B Citeretefter Steen Bo Frandsen: Men gives der da Provindser i Danmark? |: Historie ny raekke 1911,
1991, 129f.
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med de tyske hertugdemmer Holsten og Lauenborg og det nationalt blandede
hertugdemme Slesvig knyttet til monarkiet. Det var alene realisabelt for kon-
geriget Danmark. Efter nederlaget og hertugdemmernes afstaelse som folge
af krigen i 1864 viste det sig tveert imod alle undergangsforestillinger, at det
nationalt homogene Danmark fik frigjort kreefter til en rig skonomisk, social,
demokratisk og kulturel udvikling. Det var den erfaring, som de danske po-
litikere handlede ud fra 1918-19. De ville fastholde den nationale enhedsstat
gennem en fuld integration af Senderjylland. Zahles politik var, at danske
nord og syd for Kongeaen skulle ,smelte sammen til et nationalt ensartet folk,
en virkelig nationalstat”."*

Omvendt var erfaringerne med et selvsteendigt hertugdemme Slesvig
darlige — i det mindste set fra Kebenhavn. Det havde veeret en indfaldsvej for
tysk politisk og kulturel pavirkning fra Holsten og via dette hertugdemme for
indblanding i det danske monarkis forhold fra Det tyske Forbund og fra den
tyske opinion. Det havde iser gjort sig geeldende i tiden mellem de slesvig-
ske krige 1850-1864. Det var ikke glemt i 1918-19. I hvert fald ikke af partiet
Venstres leder, historikeren Niels Neergaard (1854-1936), som havde skrevet
om periodens konflikt mellem dansk og tysk i sit trebindsveaerk Under Juni-
grundloven, der udkom 1892-1916. Dertil kom, at Danmark umiddelbart for
1920 havde taget de seneste skridt hen imod en nationalt homogen stat. 11917
var de Dansk-Vestindiske ger blevet solgt til USA, og i 1918 var Island blevet
et selvsteendigt land, som kun via en personalunion var forbundet med Dan-
mark — og kun indtil 1944. Tropekolonierne var dermed definitivt afviklet og
de nordatlantiske besiddelser reduceret til Feergerne og Grenland med deres
fatallige befolkninger.

I Senderjylland havde H. P. Hanssen siden 1880-erne streebt efter at gore
folk fortrolige med , dansk nutidsliv” og dermed med den gkonomiske, so-
ciale og kulturelle modernisering, som moderlandet havde gennemgaet siden
adskillelsen i 1864. Han ville styrke deres danske identitet og udtrykkeligt
forhindre, at de faldt tilbage til en slesvigsk regional identitet, som han sa
som et forstadium til fortyskning. Frem for nogen skabte han forudsaetningen
for, at de danske senderjyder kunne opleve indlemmelsen i Danmark som en
folkelig genforening.'

" Citeret efter Morten Andersen: Den fglte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918—-1933
(Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 99). Aabenraa 2008, 107.

5 Hans Schultz Hansen: De danske sgnderjyders fgrstemand: H.P. Hanssen 1862-1914 (Skrifter ud-
givet af Historisk Samfund for Spnderjylland, 113). Aabenraa 2018, 108, 111f.
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Ledende danske senderjyder delte idealet om deres hjemstavns fulde
integration i Danmark. Det gjaldt flere af Veelgerforeningens udvalg. Mest
markant kom det til udtryk i det kirkelige udvalgs beteenkning fra april 1919:

»~Som grundleeggende synspunkt for ordningen af forholdene ved
Nordslesvigs genforening med Danmark har det kirkelige udvalg haft
for gje, at greensen ved Kongeaen nu ma slettes lempeligt, men grundigt.
Denne naturlige greense har gennem arhundreder gjort ubodelig skade,
nu ma den fjernes, sa vi efterhdnden kan blive ét med det gvrige danske
folk. Vi ensker ikke mere at danne en stat i staten.”*

Med den sidste seetning gav udvalget afkald pa at udgere en seerlig afgreenset
befolkningsgruppe, saledes som de danske senderjyder var blevet det ved de
tyske myndigheders udgreensning af nationale mindretal og ved deres egen
gennemgribende organisering. Retsudvalget udtalte tilsvarende, at en ,fuld
national genforening med Danmark” var de danske slesvigeres enske."”

Nord for Kongeden blev spergsmalet igen aktuelt ved Rigsdagens be-
handling af indlemmelsesloven i juni-juli 1920. Da den nye statsminister Niels
Neergaard fremlagde lovforslaget i Folketinget, fremheevede han:

,Deterjo et af de fremtreedende Traek, der har vist sig tydeligt, lige siden
Genforeningstanken efter de allieredes Sejr dukkede op, at Senderjydernes
nske var, at der ingen Seerstilling skulde veere for de senderjydske
Omraader, der maatte blive indlemmet i Danmark, men at man vilde se
dem som en Del af Kongeriget, saaledes at deres Kaar, deres Styrelse, deres
Lovgivning skulde veere i videst muligt Omfang feelles med det gvrige
Kongeriges. En Overgangstid er jo, som det saa mange Gange er blevet be-
rert under Forhandlingerne om de seerlige senderjydske Love, nedvendig
paa forskellige Omraader, men Maalet maa veere, at Indlemmelsen bliver
fuldkommen og ubetinget.”*

Ingen af ordfererne rejste tvivl herom, hverken ved ferste-, anden- eller tredje-
behandlingen. Lovforslaget blev enstemmigt vedtaget ved navneoprab efter-

6 Citeret efter Peter Fransen m.fl.: Harmonisering eller saerordning. Senderjylland som administ-
rativ forspgsmark efter Genforeningen 11920 — bind 1 (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for
Senderjylland, 85). Aabenraa 2002, 17.

7 Sst 171

8 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget 191920, sp. 6397.
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fulgt af et trefoldigt leve for ,gamle Danmark”.”I Landstinget fremheevede
Neergaard yderligere, ,,at de danske Senderjyder hojt og tydeligt har tilken-
degivet, at de ikke leengere enskede noget som helst, der var i Sleegt med den
gamle slesvigske Separatisme” . Bortset fra denne distancering til en seerlig
slesvigsk identitet fojede forhandlingen i Landstinget intet nyt til.* Behandlin-
gen i Rigsdagspartiernes senderjyske udvalg var ogsa preeget af tveerpolitisk
enighed.”

Ytringerne fra de danske politikere og embedsmeend nord og syd for
Kongeaen viser, at alternativer til den fuldsteendige indlemmelse af Sender-
jylland i Danmark aldrig blev serigst overvejet. Man valgte bevidst den fulde
integration og fravalgte lige sa bevidst en serstatus for Senderjylland.

Midler til at fremme integration og undga senderjysk
saerstatus

Politikere og embedsmeend gjorde sig tidligt overvejelser om, hvorledes man
bedst kunne fremme integrationen og modvirke en szrstatus for Senderjyl-
land. Martin Hammerich fik som sekreteer for Kriegerudvalget den 16. de-
cember 1918 besked pa at skrive en beteenkning om overgangen fra tysk til
dansk styre. Den var allerede feerdig den 27. december. Ifolge Hammerich ville
indferelsen af dansk sprog i skolen, kirken, retsveaesnet og forvaltningen blive
central, alt med skyldig hensyntagen til tysktalende borgere. Derudover fandt
han, at det straks ved indlemmelsen var vigtigt at markere den nye greense og
den danske suverzenitet over omradet. Toldgraensen skulle heevdes og dansk
ment, mal og veegt indferes. Postveesnet skulle indfere danske frimeerker med
kongens portreet, og de rade danske postkasser skulle erstatte de bla tyske.
Telegrafveesen og jernbaner skulle ligeledes fordanskes. Det gjaldt saledes om
at fa de borgerneere etater med deres synlighed i kraft af uniformer, farver og
symboler hurtigt pa plads. Inden for statsadministrationen matte der straks
udnaevnes amtmaend og politimestre og danske statspolitibetjente til at vare-

¥ Sst., sp. 6460—6476.

% Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget 191920, sp. 2254.

2 Sst.sp. 2251-2263.

2 Forhandlinger i Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg 191920, 15711581, 1595-1602.
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tage den udevende magt. Andre hasteopgaver var afholdelse af valg til kom-
mune-, amts- og menighedsrad og indferelse af de danske kommunallove.?

Som solide embedsmeend orienterede Hammerich og Krieger sig i det
seneste fortilfeelde: Danmarks indlemmelse af Zrg, de otte sogne syd for Kol-
ding og de tidligere slesvigske omrader omkring Ribe i 1866. Krieger citerede
ved nytérstid, hvad departementschef E. Vedel (1824-1909) dengang havde
udtalt:

,Under overordentlige Omstendigheder er Befolkningen forberedt paa
overordentlige Forholdsregler. Man ved og venter, at der maa foreta-
ges vaesentlige Forandringer, og man er forberedte paa at finde sig deri.
Gennemferelsen af hvilke som helst Reformer, selv af de mest omfattende,
foregaar derfor under saadanne Forhold let og hurtigt. Befolkningen kom-
mer paa én Gang over i den nye tingenes Tilstand og leerer efterhaanden at
finde sig tilrette deri. Tidens Virkning bliver da en stedse storre Befeestelse
af den nye Ordning.”>

Hammerich fandt i en ny beteenkning af 1. februar 1919 med titlen ,,Overve-
jelser vedr. Indferelsen af dansk Administration og dansk Ret i Slesvig”: ,Det
er nedvendigt, at Staten gennem sine Organer tager Landet i Besiddelse, og
alt taler for, at dette sker straks og saa fuldsteendigt som muligt. De danske
Slesvigere leenges efter dette, og man maa benytte det Jjeblik, hvor hele Be-
folkningen, ogsa Tyskerne, er indstillet paa store Forandringer.”? For begge
embedsmeend var den hurtige gennemferelse en negle til succes.

En anden vej til malet forte via den administrative inddeling. Ved at
lade embeder ga pa tvers af Kongeden kunne 1864-graensen udviskes. H. P.
Hanssen foreslog allerede i januar 1919, at Ribe Stift skulle have sine gamle
omrader syd for graensen tilbage, mens det kommende Haderslev Stift ogsa
skulle omfatte sogne nord for denne.?* Det skete, men derved blev det ogsa. De
verdslige administrative inddelinger respekterede generelt Kongeagraensen.
Der blev saledes ikke lyttet til folk fra sognene Spandet, Roager, Hviding, Rejs-
by og Brens, der enskede at komme til Ribe Amt og Retskreds. Det ville dels

% RAK, privatarkiv nr. 5531, Martin Hammerich, nr. 21 (note 7), referat af mpde 16.12.1918 og bilag A
til protokollen.

2% Sst, referat af mgde 31.12.1918.

% Sst., lpse notater.

% Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 4), 117.
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komplicere overgangen fra tysk til dansk styre, dels fratage Tonder Amt nogle
steerkt dansksindede sogne, som kunne opveje sogne med mange tysksindede
leengere sydpa. Dog kunne beboernes enske om at komme under Ribe Politi-
kreds imedekommes.” Forst kommunalreformen i 2006/07 gjorde endeligt op
med Kongeagreensen i den administrative inddeling.

Den administrative inddeling bestemte ogsa, hvor mange ledende em-
bedsmeend, der skulle vare. I sit ,,Forslag til Inddeling af Nordslesvig i kom-
munal Henseende” fra 22. januar 1919 opererede Hammerich med fire amter:
Haderslev, Aabenraa, Senderborg og Tender, svarende til at der for 1920 var
fire preussiske kredse. Dog skulle Hviding Herred udskilles fra Haderslev
Kreds og indlemmet i Tonder Amt, s& danskheden pa Tenderegnen kunne
styrkes. Hammerich fandt, at en reduktion i antallet af amter ville veekke en
modpvilje i befolkningen, som af nationale grunde matte undgas, og desuden
var det vigtigt, at der i alle fire kebsteeder boede en fremtreedende dansk em-
bedsmand, som kunne repraesentere dansk kultur: ,Skulle hans Embedsfor-
retninger levne ham Tid til selskabelig Omgang, ville han mulig ogsaa derved
gore Gavninational Henseende, navnlig i de Byer, hvor det hojere Borgerskab
har tyske Tendenser.”? Ved at styrke det danske element kunne man svaekke
det tyske og dermed de kreefter, som steerkest modsatte sig integration.

En tredje vej var greensepassage- og infrastrukturpolitikken. Overordnet
gik den danske strategi ud pa, at den nye dansk-tyske greense skulle ,foles”, det
vil sige passagen af personer og gods skulle kontrolleres og begraenses for mest
muligt at markere skellet til Tyskland. Til gengeeld skulle samkvemmet mellem
Senderjylland og det gvrige Danmark lettes gennem gode vej- og jernbanefor-
bindelser fra syd mod nord og omvendt.” Denne leenge upaagtede okonomiske
dimension af indlemmelsen behandles i Morten Andersens artikel i denne bog.

En fjerde vej til malet gik gennem en bevidst navnepolitik. Som naevnt
indferte indlemmelsesloven bensevnelsen ,,De senderjydske Landsdele”. Det-
te begrundede Neergaard saledes:

,Indlemmelsen betyder jo, at disse Landomraader nu bliver en integreren-
de Del af det danske Kongerige, saaledes at al fremtidig dansk Lovgivning
bliver geeldende dér. Det er dette, man har segt Udtryk for ved Betegnelsen

7 Hans Schultz Hansen: Traek fra den administrative genforening. I: Senderjyske Arbgger 1995, 317f,
323f.

% RAK, privatarkiv nr. 5531, Martin Hammerich, nr. 21 (note 7), betaenkning bilagt forhandlingspro-
tokollen.

2 Morten Andersen: Den fplte graense (note 14), 142, 231-235.
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,de senderjydske Landsdele’, en Betegnelse, der gaar igen i samtlige de
Lovforslag, som det hoje Ting kommer til at behandle i Dag. Derved vil
man kendetegne disse Landsdele som en Del af Kongeriget og ikke som
en selvsteendig Provins.”

Det havde veeret nok sa oplagt at benytte navnet ,Nordslesvig”, som de dan-
ske sonderjyder havde taget til sig efter 1864 og saledes brugt i navnene pa
deres store nationale foreninger og erhvervssammenslutninger. Det erindrede
imidlertid om tilhersforholdet til det gamle hertugdemme Slesvig. Navnet
,Senderjylland” var mindre oplagt, eftersom det i datidens sprogbrug ogsa
omfattede Sydslesvig. Ikke desto mindre satte det sig i de folgende artier
igennem som det folkelige navn pa den genvundne landsdel. Det var blevet
populert allerede i preussisk tid, seerlig efter det i 1895 blev forbudt, og det
udtrykte samherigheden med Nerrejylland og Danmark. Det fortreengte snart
det konstruerede navn , De sonderjydske Landsdele”. Laengst holdt dette sig
inden for arkivvaesnet, hvor Landsarkivet for de senderjyske Landsdele forst
i 1993 skiftede navn til Landsarkivet for Senderjylland.*

Midlerne til at opna Senderjyllands fulde integration og undga sender-
jysk seerstatus var vidt forskellige og med steerkt varierende gennemslagskraft.
Mest effektiv blev den hurtigst mulige og mest synlige indlemmelse og en teet
bemanding med danske embedsmand. Det lykkedes ogsa at fa vendt Sender-
jylland ekonomisk fra syd mod nord. Derimod blev den bevidste navnepolitik
ikke videre vellykket, og den administrative inddeling blev et virkemiddel
med begraenset udnyttelse.

Malet om fuldstaendig indlemmelse og virkelighedens verden

Forskellige hensyn betad, at Senderjylland trods malseetningen om fuld inte-
gration i Danmark beholdt eller udviklede visse seerlige forhold. Det kunne
vaere overgangsordninger af kortere eller leengere varighed eller seerordninger
i forhold til resten af landet. Flere forskellige hensyn la til grund for, at det ofte
blev nedvendigt at indga kompromiser.

0 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget 1919/20, 2254.

% LarsN.Henningsen og Hans Schultz Hansen: ,Senderjylland” og ,Slesvig”. I: Senderjyske Arbpger
1997,15-23.
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For det forste kunne forholdene veere sa komplicerede, at der matte en
leengere periode til, for de var udredt og faldet pa plads. Et eksempel var ud-
streekningen af dansk lov og ret til Senderjylland. Af hensyn til retssikker-
heden besluttede man i ferste omgang at lade den geeldende ret besta, med
mindre den blev eendret ved nye danske love. De kom til gengeeld i stort tal.
I slutningen af juni og begyndelsen af juli 1920 blev et omfattende lovkom-
pleks vedtaget, og op gennem 1920-erne kom flere nye love til, men forst i
1929 naede man sa langt, at forholdet kunne vendes om, sa dansk lovgivning
herefter var geeldende, med mindre andet udtrykkeligt var bestemt.* For at
domstolene kunne handtere denne overgang, blev der i 1920 oprettet en ap-
pelinstans alene for Senderjylland, Sendre Landsret med seede i Senderborg,
der blev nedlagt i 1928.% De komplicerede retsforhold fik ogsa betydning for
amtsadministrationen. Amtmanden var statsmagtens gverste repraesentant og
amtsadministrationen centraladministrationens forleengede arm i regionen.
Amtsradene var samtidig et vigtigt led i landets demokratiske opbygning.
Dansk amtsadministration blev derfor straks indfert i de senderjyske lands-
dele. De fire nyudnaevnte amtmeend fik tilknyttet en sdkaldt amtsassessor.
To senderjysk fedte amtmaend fik en amtsassessor fra kongeriget, mens to
rigsdanske amtmeend fik en senderjysk assessor. Dermed blev kendskabet
til bade dansk og tysk ret og samfundsforhold repraesenteret i amtsledelsen.
Derudover blev amtsassessorerne en seerlig juridisk stette til de to senderjyske
amtmeend, der ikke opfyldte kravet om, at en amtmand skulle have juridisk
embedseksamen med forstekarakter. Assessorerne var forudseaetningen for, at
der kunne dispenseres fra dette krav. Indenrigsminister Ove Rode enskede
at bruge ordningen som murbraekker til generelt at ophaeve juristernes ,, amt-
mandsmonopol”, men det kom han ikke igennem med. Amtsassessorerne for-
blev en senderjysk seerordning. Den varede kun indtil 1927, hvor embederne
blev nedlagt og assessorerne fik andre stillinger i statsadministrationen eller
ved domstolene.* Pa det retsligt-administrative omrade dikterede de prakti-
ske hensyn sdledes en strategi med overgangsordninger og -institutioner, der
kunne afvikles for udgangen af 1920-erne.

32 0. A. Borum: Oversigt over den i de spnderjydske Landsdele endnu gaeldende Saerlovgivning.
Kgbenhavn 1931.

3 Hans Schultz Hansen: Spnderjyllands administrative genforening. I: Fransen: Harmonisering eller
seerordning (note 16), 30-31.

*  Hans Schultz Hansen: Amter, amtmaend og amtsassessorer 1920-1932. I: Fransen: Harmonise-
ring eller saerordning (note 16), 55—85.
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For det andet var der omrader af det offentlige, hvor preussiske ordnin-
ger ganske enkelt var de samtidige danske overlegne. Det var typisk teknisk
betonede omrader, hvor de politisk-ideologiske omkostninger ved at bibehol-
de dem var overskuelige. Det gjaldt ikke sa meget de ,,uniformerede” etater
som toldvaesen, DSB, telefon- og telegraf samt postveesen. Her var en fuldsteen-
dig harmonisering med resten af landet alene af praktiske grunde nedvendig.
Dertil kom en nationalpolitisk dimension. Det feelles nationale marked og de
tilherende landsdeekkende kommunikationsnet indgik som en del af det 19.
arhundredes nationalstatsopbygning. I genforeningstiden blev etaterne i kraft
af uniformer, emblemer, embedsvaben og farver forlenet med seerlig symbol-
veerdi som markerer pa tilhersforholdet til den danske stat. Seerordningerne
pa disse omrader blev derfor beskedne. At telefonveaesnet forblev statsligt i
Senderjylland frem for at blive overgivet til koncessionerede selskaber, hvilket
var det normale i det gvrige land, styrkede snarest forestillingen om etaterne
som fanebeerere for danskheden.

Pa flere , civile” tekniske omrader blev derimod etableret seerordninger,
som til dels fik en lang levetid. Her var strategien at opretholde de preussiske
indretninger som sgnderjyske seerordninger, indtil de tilsvarende danske var
opgraderet til samme niveau. Disse ordninger havde typisk med registrering
af mennesker eller jord at gere. Her var de preussiske metoder mere i pagt med
udviklingen end de danske. Inden for tinglysningen stod det centraleuropaei-
ske grundbogssystem i forvejen til at blive indfert overalt i Danmark. Sender-
jyderne beholdt derfor den preussiske grundbogsfering indtil 1926, hvor en
ny tinglysningslov indferte principperne herfra i hele landet. Meget leengere
tog afviklingen inden for matrikelvaesnet. Den preussiske matrikulering fra
1870’erne var den danske hartkornsmatrikel overlegen, ligeledes korttegnings-
og maleteknikkerne. Derfor blev de preussiske katasterkontorer fort videre
som statslige amtslandinspekterkontorer helt indtil 1999, hvor digital tekno-
logi i kombination med et politisk begrundet enske om privatisering forte til
deres nedleeggelse og opgavernes overdragelse til private landinspekterer. Til
at varetage vedligeholdelsen af matriklen og visse andre opgaver som tilsy-
net med den dansk-tyske graense og afvandingen af Tendermarsken blev der
indrettet en seerlig senderjysk enhed af Kort- og Matrikelstyrelsen i Aabenraa,
som imidlertid allerede blev skaret veek i 2004 og opgaverne centraliseret i
Kgbenhavn.

I Tyskland blev den civile registrering af fadsler, vielser og dedsfald uden
for kirken indfert i 1870-erne. Denne ordning blev opretholdt i Senderjylland
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efter 1920 og fungerer videre endnu i vor tid. Kun nar det geelder indgéelse og
registrering af segteskab, har den mattet vige for feelles dansk lovgivning. Selv
om de fleste indser, at den civile personregistrering bedre svarer til nutidens
sekulariserede samfund med mange nytilkomne trossamfund, er det aldrig lyk-
kedes at udbrede den til resten af landet, formentlig fordi det ville trodse steerke
institutionelle seerinteresser. Derfor er den fortsat kun senderjyder, som bliver
udstyret med en fodselsattest ved siden af en eventuelt kirkelig dabsattest.*

For det fjerde skulle de senderjyske seerordninger pa nogle felter danne
model for senere administrative reformer i det gvrige Danmark. Sender;jyl-
land kunne her fungere som en administrativ forsegsmark, hvor der kunne
introduceres ordninger, der i kortere eller leengere tid havde veeret debatteret i
den politisk-administrative debat i kongeriget, men endnu ikke var blevet rea-
liseret, eventuelt fordi de stred mod saerinteresser eller ideologiske positioner.
Det var typisk modseetninger mellem statsmagten pé den ene side og kirken,
kommunerne eller liberale erhverv pa den anden. Sidstneevnte modsaetning
gjorde sig saledes geeldende med hensyn til de statslige amtslandinspekterer,
hvor venstrefolk fandt, at de burde veere privatpraktiserende som i resten af
landet.* Her forte nodvendigheden af at viderefore den preussiske matrikule-
ring til en losning i statsligt regi.

Anderledes stillede det sig for politiet. Det preussiske politi var organise-
ret temmelig anderledes end det danske. Politimyndigheden var i kebsteederne
delt mellem landraden og det kommunale politi, pa landet mellem landraden
og amtsforstanderne bistéet af gendarmer. Ved overgangen til dansk styre
faldt amtsforstanderne og gendarmeriet bort, mens landraderne blev aflgst af
amtmeendene. I Danmark var politiet ved retsreformen i 1919 langt om leenge
blevet adskilt fra domstolene, og det gamle herredsfogedembede var blevet
delt mellem nyoprettede stillinger som underretsdommere og politimestre.
Politimesteren var statstjenestemand, men ellers var det lokale politipersonale
kommunalt ansat og lennet. Ved siden af dette lokale politi, som varetog or-
denspolitiopgaverne, fandtes siden 1911 statspolitiet, der kunne operere over
hele landet som kriminalpoliti ved opklaring af vanskelige sager og saettes ind
imod sterre uroligheder. Selv om det var oplagt at indfere disse nye ordninger
i Senderjylland, valgte man at foregribe oprettelsen af et statsligt enhedspoliti.

% Schultz Hansen: Sgnderjyllands administrative genforening (note 33), 35—42. Se ogsa Leif Hansen
Nielsen: Tinglysningsvaesnet. |: Fransen: Harmonisering eller saerordning (note 16), 259-278 og
Hans H. Worsge: Civilstandsregistrering, sst. 279-333.

36 Schultz Hansen: Sgnderjyllands administrative genforening (note 33), 36.



Strategier for Spnderjyllands integration i Danmark 151

Savel ordens- som kriminalpolitiet blev statsligt straks ved Genforeningen. I
arene 1920-22 blev der tilmed som en overbygning pa de lokale politimestre
indsat en senderjysk politiadjudant med direkte reference til chefen for stats-
politiet. Det steerke statslige greb om det senderjyske politi skyldes ensket om
atundgg, at et tysk domineret bystyre for eksempel i Tender og Hajer fik magt
over politifolkene. Svarende hertil blev der til politiadjudant og politimestre
udelukkende udnaevnt rigsdanskere. Dette var i forste raekke begrundet i det
tyske mindretals krav om revision af 1920-graensen, som Henrik Becker-Chri-
stensen skildrer i sit bidrag, men derudover viste tilslutningen til yderligt-
gaende politiske beveegelser i krisearene omkring midten af 1920-erne og i
1930-erne, at den politiske integration af Senderjylland ikke forleb problemfrit.
Senderjyderne skulle have tid til at omorientere sig fra national- il partipolitik.
De fandt forst efterhdnden ind i de menstre mellem erhvervsmeaessig og regi-
onal tilknytning og partivalg, som kendetegnede de ovrige danske veelgere.
Leif Hansen Nielsen gor rede for de politisk ekstreme senderjyder i sit bidrag.

Bortset fra den forste tid efter 1920 gav det tyske mindretal ikke anled-
ning til et seerligt talsteerkt politi i landsdelen, men i 1933 vendte billedet med
slesvig-holstenske nazisters storm mod 1920-greensen og den hurtige nazi-
ficering af mindretallet. Staten reagerede i 1934 med at genoprette det son-
derjyske politiadjudantembede for at sikre en effektiv politiledelse under de
nye forhold. I det gvrige land blev politiet fuldt ud statsligt med loven om
enhedspolitiet fra 1937, der tradte i kraft aret efter. Enhedspolitiet skulle nu
ogsa i resten af landet fungere som veern for demokratiet under trykket fra de
totaliteere kreefter pa yderflojene.”

Hvad politiet var for haevdelsen af den nationale suveraenitet, var sko-
lerne for dannelsen af den nationale identitet. Sidelobende med en betydelig
foreeldreindflydelse pa lokalt plan kom der saledes et steerkt statsligt greb pa
regionalt niveau. Tilsynet med den senderjyske folkeskole blev i 1920 lagt i
statsligt regi med oprettelsen af stillingen som amtsskolekonsulent. Her var
der en preussisk tradition at viderefere, idet provsternes tilsyn med skolen i
arene 1876-79 var blevet lagt i haenderne pé verdslige kredsskoleinspektorer.
I Danmark la skoletilsynet fortsat ved kirken. Provsterne havde som forret-
ningsferere for amtskoledirektionerne bestiende af amtmand og provst og
et tredje medlem den sterste indflydelse pa det regionale niveau. Onsket om

7 Peter Fransen: Statspolitiet. I: Fransen: Harmonisering eller seerordning (note 16), 87-258. Hen-
ning Koch: Demokrati sla till Statslig nedret, ordenspoliti og frihedsrettigheder 1932-1945.
Kgbenhavn 1994, iszer 97-136.
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at begraense denne gejstlige indflydelse til fordel for et paedagogisk statsligt
skoletilsyn var fremme i debatten allerede i 1850-erne, men endnu ikke realise-
ret ved Genforeningen. Det skete sa i Senderjylland. Amtsskolekonsulenterne
skulle sammen med amtmanden og et tredje medlem fore tilsyn med de kom-
munale folkeskoler, men ogsa med de private skoler, og de fik stor indflydelse
pa ansaettelse og afskedigelse af leererne. Begge dele havde stor nationalpoli-
tisk betydning. Ogsa inden for skoletilsynet kom Senderjylland til at fungere
som en administrativ forsegsmark, fer ordningen i 1933 og 1949 blev udbredt
til resten af Danmark.

For det femte var politiske grundholdninger i spil. Konservative, liberale,
socialliberale og socialdemokrater sa ikke altid ens pa, hvem der skulle vareta-
ge de forskellige opgaver: staten, kommunerne, kirken eller private. Venstre-
folk opponerede mod det statslige politi og de statslige amtslandinspekterer.’
Kirkeministre fra samme parti gik imod civil personregistrering i resten af lan-
det.* Konservative gik imod statslige amtsskolekonsulenter og ville beholde
provsternes indflydelse.* Konservative teologiske kraefter i Danmark habede,
at den slesvig-holstenske landskirkes tradition for kirkelig selvsteendighed
over for statsmagten kunne videreferes og danne forbillede for en lignende
ordning for resten af landet.*> Som det vil fremga af Carl Christian Jessens af-
handling senere i denne bog, lykkedes det ikke at bryde den liberale og social-
demokratiske front, der ville sikre Christiansborg fortsat stor indflydelse pa
folkekirken. Her kom senderjyske forhold ikke til at udgere en forsegsmark.

Nar staten ikke desto mindre blev den store vinder inden for politi og
skoletilsyn, skyldtes det et sjette hensyn, nemlig tilstedeveerelsen af et tysk
mindretal i landsdelen. Dette emne behandles af Henrik Becker-Christensen
i et senere kapitel, s& her skal alene hovedlinjen ridses op. Mindretalsordnin-
gen fulgte et privat og et offentligt spor. Det private spor var i trad med den
eksisterende danske lovgivning om friskoler og valg- og frimenighedskirker,
der gav mindretallet gode muligheder for selv at opbygge sine institutioner.
Det blev imidlertid suppleret med et offentligt spor med kommunale tyske

¥ Erik Ngrr: Genforeningens bedste gave. Skoleordning og amtsskolekonsulenter i Senderjylland og
Danmark 1920-1963 (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 90). Aabenraa 2003.

% Schultz Hansen: Sgnderjyllands administrative genforening (note 33), 36. Fransen: Statspolitiet
(note 37), 87,135.

40 Worsge: Civilstandsregistrering (note 35), 304f.

4 Nprr: Genforeningens bedste gave (note 38), 39.

22 per Ingesman: Da der gik kirkepolitik i Genforeningen. I: Senderjyske Arbgger 1995, 239-260.
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skoler eller skoleafdelinger samt tyske folkekirkepraester i byerne, ligesom de
tysksprogede folkekirkepraester pa landet muliggjorde tyske gudstjenester og
kirkelige handlinger pa tveers af sogneinddelingen. Det offentlige tilbud havde
til hensigt at fremme integrationen af mindretallet i det danske samfund. Nok
var skolesproget her overvejende tysk, men undervisningens indhold var pree-
get af et dansk kulturgrundlag. Denne todeling af det senderjyske skolevaesen
skildres indgdende af Erik Norr i et senere kapitel i denne bog.

Udblik til Alace-Lorraine

Ligesom Senderjylland skiftede Alsace-Lorraine statsligt tilhersforhold efter
Forste Verdenskrig.* Skent befolkningsflertallet talte en tysk dialekt, var det
fransksindet og markerede sig som sadan siden den tyske erobring 1870/71.
Alsace-Lorraine blev i 1871 et rigsumiddelbart land Elsass-Lothringen med en
kejserlig statholder. 1 1911 blev omradet ligestillet med forbundslandene og fik
sin egen forfatning, landdag og repraesentation i forbundsradet.

Frankrigs forberedelser til en genforening med Alsace-Lorraine begyndte
tidligt i krigen med Conférence d’Alsace-Lorraine, hvor franske politikere,
civile og militeere eksperter madtes med folk fra Alsace-Lorraine i eksil. Kon-
ferencen enskede fuld indlemmelse i Frankrig. Ganske vist udrabte landdagen
11. november 1918 Alsace-Lorraine som selvsteendig republik, men den fik
kun kort levetid, da franske tropper den felgende uge besatte omradet. 5. de-
cember erkleerede landdagen det for indlemmet i Frankrig uden folkeafstem-
ning. Versaillesfreden bestemte med tilbagevirkende kraft, at Alsace-Lorraine
herte under fransk overhgjhed med 11. november 1918 som skeeringsdato.

Ambitionen om fuld indlemmelse var helt parallel til Senderjylland. Der-
imod blev overgangstiden leengere. Efter et kort militeerstyre under indmar-
chen blev derinovember 1918 indfort et civilt styre direkte under den franske
ministerpreesident med en seerlig understatssekreteer for Alsace-Lorraine. Det
var placereti Paris, mens tre kommisseerer udgjorde centraladministrationens
forleengede arm i regionen. Placeringen i Paris svarede til den steerke franske
tradition for centralisme — og til det Midlertidige Ministerium for senderjyske
Anliggenders hjemsted i Kebenhavn. I marts 1919 udneevntes en generalkom-

#  SeheromA.). West: Et omstridt Land. Elsass-Lothringen — Alsace —Lorraine. Kpbenhavn 1938, isaer
82-205.
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misseer for Alsace-Lorraine med saede i Strasbourg, fortsat direkte under mini-
sterpreesidenten. Generalkommissariatet bestod fra april 1919 af et sekretariat
og 12 sektioner og udgjorde en egentlig regering. Den forste generalkommis-
seer Alexandre Millerand (1859-1943) var indstillet pa at ga forsigtigt frem og
respektere indbyggernes tyske dialekt og deres katolske kirke, som fra den
tyske tid stod steerkere i samfundet end i den verdslige franske stat. Mille-
rand nedsatte ogsa i september 1920 et Conseil Consultatif med 35 medlemmer
med repraesentanter fra det franske senat og deputeretkammer, de regionale
amtsrad og fem medlemmer seerligt udpeget af regeringen. Udviklingen gik
saledes en tid i retning mod autonomi.

Snart vendte tendensen, og generalkommissaerens kontorer blev flyttet til
Paris og smeltet sammen med ministerierne. 1 1924 blev det rddgivende organ
oplest, og i 1925 blev generalkommissariatet ophaevet og aflest af et general-
direktorat for Alsace-Lorraine med seede i Paris. Kun sektionerne for skole,
kirke, socialforsikring og tjenestemaend blev i regionen. Den lange overgang-
sordning og den svingende kurs seetter den hurtige og effektive indlemmelse
af Senderjylland i relief.

Konklusion

Den overordnede strategi for Senderjyllands genforening med Danmark var
landsdelens totale integration. Den var et bevidst valg, der herskede bred enig-
hed om. Den nationale enhedsstatstanke og historiske erfaringer 13 til grund.
En politisk eller administrativ seerstatus for Senderjylland i kortere eller leen-
gere tid blev aldrig seriost overvejet. Dog satte nogle mindre vidtreekkende
hensyn begraensninger for, hvornar og hvor langt den fuldsteendige integra-
tion kunne gennemfores. Praktiske problemer dikterede overgangsordninger
for retsgrundlaget og dermed for domstolenes og amtsadministrationens
virke, men de kunne afvikles i lobet af 1920-erne. P4 andre omrader tilsagde
praktiske forhold og hensynet til den nationale enhed den hurtigst mulige
integration. Det gjaldt for de uniformerede etater. Omvendt blev preussiske
ordninger bibeholdt inden for flere teknisk betonede vaesner, fordi de var mere
moderne og stod til at blive indfert i resten af landet, indtil privatiserings-
bolgen fra 1990-erne afskaffede de statslige telefon- og landinspekterveesner.
Derimod opretholdes den civile personregistrering i Senderjylland. De fleste
indser, at den har fremtiden for sig, men den steder mod kirkelige seerinteres-
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ser og udbredes derfor ikke til resten af landet. P4 andre omrader sattes straks
ind med et steerkt statsligt greb om den genvundne landsdel. Det gjaldt inden
for skoletilsynet og politiet, hvor ordningerne siden blev banebrydende for
tilsvarende i resten af landet. Her vejede ensket om at kunne kontrollere et tysk
mindretal, som afviste den nye greense, tungere til end ideologiske ensker om
mindre stat. Dette hensyn 14 ogsé til grund for, at mindretallet fik et offentligt
tilbud i kirke og skole ved siden af den almindeligt sikrede ret til oprettelse af
frie menigheder og skoler.
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1 Til venstre den danske konge Christian X og til hgjre hans statsminister fra maj 1920 til april
1924, historikeren Niels Neergaard fra partiet Venstre. Begge var i forgrunden ved Sgnderjyllands
genforening med Danmark (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Links der danische Konig Christian X und rechts sein Ministerprasident, der Historiker
Niels Neergaard von der liberalen Partei Venstre. Beide standen bei der Wiedervereinigung
Nordschleswigs mit Danemark im Vordergrund (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Hans Schultz Hansen

Til venstre den nye amtmand over Tender Amt, greve Otto Didrik Schack, Schackenborg, i
dansk amtmandsuniform, til hgjre hans amtsassessor Paul Christian von Stemann. Stemann

blev senere amtmand pa Bornholm og oplevede som sadan bade den tyske og den sovjetiske
beszttelse af gen (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Links der neue Amtmann (dt. Landrat) des Amtes (dt. Kreis) Tondern, Graf Otto Didrik Schack von
Schackenborg, in seiner ddanischen Amtmannsuniform, rechts sein Amtsassessor Paul Christian
von Stemann. Dieser wurde spater Amtmann auf Bornholm und hat dort sowohl die deutsche
als auch die sowjetische Besetzung der Insel miterlebt (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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3: Kort over Sgnderjyllands nye administrative inddeling fra 1920 med amter og herreder (Tilleeg til
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Det spnderjyske politi blev i 1920 statsligt. Styrken ved Toftlund politistation i 1926 (Museum
Sgnderjyllands Mediearkiv).

Die Polizei in Nordschleswig wurde im Jahre 1920 eine Staatspolizei. Hier die Beamten des
Polizeireviers Toftlund des Jahres 1926. (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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el Y

5: Ifplge dansk tradition var Spnderjyllands indlemmelse i Danmark i 1920 en genforening, hvor den
rgvede datter kom tilbage til sin mor. Her fremstillet i tidens sgdladne stil (Rigsarkivet Aabenraa,

museumssamlingen).

Nach danischer Tradition war die Einverleibung Nordschleswigs in Ddnemark im Jahre 1920 eine
Wiedervereinigung, wo die geraubte Tochter zu ihrer Mutter zurlickkehrte. Hier im sti8lichen Stil
der damaligen Zeit dargestellt (Rigsarkivet Aabenraa, Museumssammlung).



Strategien fiir die Eingliederung Nordschleswigs in
Danemark

Hans Schultz Hansen

Am 9. Juli 1920 vormittags unterzeichnete der danische Konig Christian X.
(1870-1947) in einer sogenannten Staatsratssitzung auf Schloss Amalienborg
das Gesetz zur Eingliederung der nordschleswigschen Landesteile in das
Konigreich. Es bestand nur aus zwei Paragrafen, der erste lautete: ,Die ge-
méfs dem Versailler Friedensabkommen vom 28. Juni 1919, Artikel 110, letz-
ter Satz, an Danemark zu iibertragenden Gebiete werden in das Kénigreich
eingegliedert und als de senderjydske Landsdele bezeichnet.” Paragraf zwei
war noch kiirzer: ,Dieses Gesetz tritt sofort in Kraft.” Als der Kénig um 11
Uhr das Gesetz unterzeichnet hatte, wurden Salutschiisse abgegeben, und die
Kirchenglocken lauteten. Die Feierlichkeiten zur Wiedervereinigung hatten
begonnen.!

Der Teil des alten Herzogtums Schleswig, der nach den Volksabstim-
mungen im Februar und Mérz 1920 an Danemark ging, wurde per Gesetz
ein vollstandiger Teil des Konigreichs, der dem Rest des Landes gleichgestellt
war. Im Abstand von hundert Jahren, in denen mehrere Generationen es nicht
anders gekannt haben, mag dies als selbstverstandlich erscheinen, aber 1920
war das nicht zwangslaufig so. Gegenstand des vorliegenden Beitrags ist eine

! Retstidende for de spnderjydske Landsdele. Udgivet af Statsministeriet ved Hpjesteretssagforer
Dr. juris N. Cohn og Overretssagfgrer O. P. Schlichtkrull, 201. Uber die Unterzeichnung des Geset-
zes s. Carl Dumreicher: Genforeningen 1920. Kopenhagen 1920, 29-31.
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Analyse, ob gegebenenfalls andere Moglichkeiten im Spiel waren, ob die voll-
standige Eingliederung eine bewusste Entscheidung war oder ob dies zu die-
sem Zeitpunkt bereits etwas Selbstverstandliches war, das ohne eingehende
Priifungen und Uberlegungen einfach so vollzogen wurde. In diesem Zusam-
menhang soll auch auf die Frage eingegangen werden, mit welchen Mitteln
das Ziel erreicht werden sollte.

Wie immer in Sachen Gesetzgebung, war auch das danische Eingliede-
rungsgesetz Ausdruck eines Willens der Legislative. Die Wirklichkeit indessen
konnte durchaus eine andere sein. Insofern ist ein weiterer Gegenstand dieser
Abhandlung ein Klarungsversuch, inwieweit hinsichtlich der Zielsetzung ei-
ner vollstandigen Integration Kompromisse eingegangen werden mussten —
darunter die Frage, welche Aspekte es notwendig erscheinen liefien, auf eine
vollstandige Harmonisierung zwischen nordschleswigscher und , restdéni-
scher” Gesetzgebung am Ende doch zu verzichten.

Die Methode wird hinsichtlich der ersten Zielsetzung eine Analyse der
Aussagen der verschiedenen Akteure iiber den Status sein, den sie nach der
Grenzverschiebung den nordschleswigschen Landesteilen beizumessen ge-
dachten. Die handelnden Personen waren hauptsachlich Politiker und Verwal-
tungsbeamte in Kopenhagen sowie die im Wéhlerverein fiir Nordschleswig
organisierten fithrenden danischen Nordschleswiger (sonderjyder). Die deutsch
gesinnten Einwohner der Region hatten keinen Einfluss auf dieses Thema be-
ziehungsweise dieser beschréankte sich darauf, gegen eine Vereinigung mit
Déanemark zu stimmen. Deutschland als Kriegsverlierer konnte ebenfalls den
zukiinftigen Status der Region nicht beeinflussen.

Was die zweite Zielsetzung anbelangt, soll ein Abriss einiger wichtiger
Regelungen gegeben werden, die der Eingliederung zugrunde lagen. In dem
Zusammenhang wird nédher auf die Gutachten und Stellungnahmen einzu-
gehen sein, die als Vorlagen fiir das Gesetzgebungsverfahren ausgearbeitet
worden waren — und es soll auf dieser Grundlage beleuchtet werden, ob und
gegebenenfalls in welchen Bereichen es jeweils Muster fiir eine sofortige Um-
setzung der Eingliederung, fiir das Einfiihren von Ubergangsregelungen oder
fiir langerfristige Sonderregelungen gab.

Wissenschaftler des danischen Reichsarchivs widmeten sich schon vor
etwa zwanzig Jahren einem Projekt tiber , Nordschleswig als administratives
Versuchsfeld nach der Wiedervereinigung 1920”. Daraus entstanden zwei
Publikationen: Peter Fransen et al.: Harmonisering eller seerordning (Harmoni-
sierung oder Sonderregelung) von 2002 und Erik Nerr: Genforeningens bedste
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gave. Skoleordning og amtsskolekonsulenter i Senderjylland og Danmark 1920-1963
(Groftes Geschenk der Wiedervereinigung. Schulordnung und Kreisschulbe-
auftragte in Nordschleswig und Danemark 1920-1963) von 2003. Erwahnt sei
auflerdem Kim Furdal: Fra preussiske landkommuner til danske sognekommuner.
Kommunestyret i Senderjylland fra 1867 til 1920-erne (Von preufischen Landge-
meinden zu danischen Kirchspielgemeinden. Die Kommunalverwaltung in
Nordschleswig von 1867 bis in die 1920er-Jahre) von 1999. Kirchliche Belange
wurden zuletzt von Per Ingesman thematisiert: Da der gik kirkepolitik i Genfo-
reningen (Als die Wiedervereinigung kirchenpolitisch wurde), Senderjyske Ar-
beger 1995. Mit der besonderen Herausforderung der Gesetzgeber in Gestalt
der deutschen Minderheit beschaftigt sich Henrik Becker-Christensen: Dansk
mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske politik over for det tyske
mindretal 1918-20 (Danische Minderheitspolitik in Nordschleswig. Gestaltung
der dénischen Politik gegeniiber der deutschen Minderheit 1918-20) von 1984.
Das Konstrukt der ein bisher zusammenhéangendes Gebiet nun durchtrennen-
den neuen deutsch-danischen Grenze analysiert Morten Andersen in Dern falte
graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918-1933 (Die gefiihlte Grenze. Schles-
wigs Teilung und Wiederaufbau 1918-1933) von 2008. Die zentrale Figur der
dénischen Nordschleswiger stellt Hans Schultz Hansen vor: Genforeningens
arkitekt: H. P. Hanssen 1914-1936 (Der Architekt der Wiedervereinigung: H. P.
Hanssen 1914-1936) von 2020.

Lediglich in geringem Umfang seien Priméarquellen in Form von Reden,
Gutachten, Stellungnahmen und Beratungen von und zwischen zentralen
Akteuren hier mit hinzugezogen. Reden finden sich in der Tagespresse, wih-
rend Gutachten, Stellungnahmen und Beratungsprotokolle gegebenenfalls in
Archiven des Wahlervereins fiir Nordschleswig und des durch die danische
Regierung gebildeten sogenannten Krieger-Ausschusses? ermittelt werden
miissten. Die nordschleswigsche Gesetzgebung findet sich gesammelt im ju-
ristischen Amtsblatt Retstidende for de senderjydske Landsdele 192021, wahrend
die Entstehung des Gesetzes sich durch die Forhandlinger i Rigsdagspartiernes
senderjydske Udvalg 1919-20 und Rigsdagstidende aus der Sammlung 1919-20
nachvollziehen lasst.

2 Beide Archive sind digital liber die Homepage des Rigsarkivet zugdnglich: https://www.sa.dk/da/
undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/
(letzter Abruf am 23.3.2022).


https://www.sa.dk/da/undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/
https://www.sa.dk/da/undervisningstilbud/videregaaende-uddannelser/kildepakker/genforeningen-1920-kildepakke/
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Die allgemeine Strategie der Eingliederung

Die treibende Kraft an der Spitze der danischen Nordschleswiger, Hans Pe-
ter Hanssen (1862-1936), traf bereits im Herbst 1918 erste Vorbereitungen fiir
die Eingliederung des von den Dénen als Senderjylland® bezeichneten Nord-
schleswig in das danische Konigreich. In der entscheidenden Sitzung des
Vorstandes und Aufsichtsrates des Wahlervereins im Apenrader Folkehjem
am 16. und 17. November wurden Ausschiisse gebildet, die jeweils , die bes-
ten Regelungen in agrarischen und finanziellen Fragen beim Ubergang” und
,die Regelung in Schul- und Kirchenangelegenheiten nach der Abtretung an
Déanemark” vorbereiten sollten — wobei letztgenannter Ausschuss bereits in
besagter Sitzung in einen Kirchen- und einen Schulausschuss aufgeteilt wur-
de. Spater kamen ein Sonderausschuss fiir Arbeiter, ein Kommunalausschuss,
ein besonderer Kirchen- und Schulausschuss fiir Mittelschleswig sowie ein
Rechtsausschuss hinzu. Die meisten Ausschiisse erarbeiteten Stellungnahmen
und Berichte, die im Vorstand und Aufsichtsrat des Wahlervereins beraten
und anschlieffend der dénischen Regierung tibermittelt wurden.*

Hanssen forderte aufierdem in einem Gesprach mit dem dénischen Mi-
nisterprasidenten Carl Theodor Zahle (1866-1946) und weiteren danischen
Ministern am 3. Dezember 1918 die Regierung zur Bildung eines Ausschus-
ses auf, der mit den Ausschiissen des Wahlervereins in Sachen Vorbereitung
des Ubergangs von deutscher auf danische Verwaltung zusammenarbeiten
sollte. Sogleich wurde die Benennung eines kleinen aus Verwaltungsbeamten
bestehenden Ausschusses unter Vorsitz des koniglichen Kabinettssekretars
Anthonius Krieger (1858-1940) und mit dem nordschleswigsch engagierten
Kommunalbevollméchtigen der Stadt Stege, Martin Hammerich (1883-1940),
als Sekretdr beschlossen. Die Arbeit des Ausschusses war vertraulich — und
dementsprechend wurde er unter dem unverfanglichen Namen Krieger-Aus-
schuss bekannt.’ Seine Arbeit wurde spéter durch das Interimsministerium fiir
nordschleswigsche Angelegenheiten mit Hanssen als Minister weitergefiihrt.
Die Bedeutung des Krieger-Ausschusses und des Ministeriums fiir die Einglie-

> In der deutschen Fassung dieses Beitrages wird aber aus praktischen Griinden der bekannte
Name Nordschleswig benutzt.

¢ Siehe hierzu Hans Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt: H. P. Hanssen 1914-1936 (Skrifter
udgivet af Historisk Samfund for Nordschleswig, 118). Apenrade 2020, 119-122.

5 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 4), 122-125.
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derung Nordschleswigs in Danemark wird weiter unten in einem von Jergen
Witte verfassten besonderen Kapitel thematisiert.

Es war jenes Dreigestirn aus Hanssen, Ministerprasident Zahle und
Krieger-Ausschuss, das anfangliche Aussagen dariiber traf, was mit dem
Teil Schleswigs geschehen solle, der nach den Volksabstimmungen iiber den
Grenzverlauf an Danemark gehen wiirde. In einer Sitzung des politischen
Verhandlungsausschusses der im déanischen Reichstag vertretenen Parteien
am 6. Dezember 1918 fragte das Reichstagsmitglied der Konservativen Emil
Harboe (1867-1943), ob in Nordschleswig déanische Gesetze eingefiihrt werden
sollten. Daraufhin Zahle: , Ja! Es ist eine Regelung anzustreben, nach welcher
die mit Ddnemark zusammengefiihrten Teile Nordschleswigs vollauf und in
Génze danisch werden.”® Entsprechend fiihrte Zahle in einer Sitzung mit dem
Kriegerausschuss am 31. Dezember 1918 aus, , es gelte, schnellstmoglich dani-
sche Verhiltnisse in Schleswig einzufiihren, damit sich hier nicht eine Sonder-
stellung verfestige, die der Landesteil dann beibehalten wollen wiirde”. Dieser
Sichtweise stimmte auch Krieger zu.” Unter den Federfithrenden auf déanischer
Seite setzte sich friithzeitig die Auffassung durch, dass Nordschleswig voll und
ganz in Danemark zu integrieren sei —was auch der Linie Hanssens entsprach.
In einer Rede in Hadersleben am 24. Januar 1919 sagte er: ,,Wir wiinschen eine
Tilgung der Konigsaugrenze, dieser widernatiirlichen Grenze, die danisches
Land und dénisches Volk voneinander trennt.”®

Der gemeinsame Wunsch nach einer vollstandigen Eingliederung Nord-
schleswigs in das Konigreich Danemark hatte zur Folge, dass dem Landesteil
kein besonderer politischer oder verwaltungsmafiiger Status innerhalb des
Koénigreichs gewéhrt werden sollte. Es konnte daher nicht darum gehen, ein
Herzogtum aus den Uberresten des alten Herzogtums Schleswig wiederher-
zustellen, die Danemark zufallen wiirden — eine Moglichkeit, die von den fiih-
renden Politikern Danemarks oder Nordschleswigs damals nicht einmal in Be-
tracht gezogen worden zu sein scheint. Am ndchsten kommen wir einer solche
Uberlegung noch mit Kénig Christian X., der Ende 1918 in seinem Tagebuch
den ,segensreichen Tag, von dem wir glauben, dass er bald anbricht, wenn das
Getrennte wieder zusammenkommt, und Schleswig wieder mit uns vereint

6 Uddrag af Protokol for Rigsdagspartiernes politiske Forhandlingsudvalg (forsaavidt angaar det
slesvigske Spgrgsmaal). Udgivet ved Rigsdagens Bureau. Kopenhagen [1919], 1.

7 RAK, Privatarchiv Nr. 5531, Martin Hammerich, Nr. 21: Kammerherre Kriegers udvalg vedr. Slesvigs
genforening med Danmark 191820, forhandlingsprotokol, Referat 3112.1918.

& Zit. nach Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 4), 117.
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wird”, beschwort. Der Konig betonte in einem anderen Zusammenhang, dass
er ,einen berechtigten Erbanspruch” habe.” Hier hat sich der Kénig mogli-
cherweise von der Verbindung leiten lassen, die vor 1864 bestand. Zumindest
stellte er sich eine Wiedervereinigung mit Gesamtschleswig vor, wohingegen
Hanssen und Zahle lediglich eine , Heimkehr” des dénischsprachigen und
dénisch gesinnten Nordschleswig nach Danemark vorschwebte. Doch es gab
auch andere, die wie der Konig ein Schleswig bis an die Eider oder das Dane-
werk wollten — wobei man indessen auch unter diesen Zeitgenossen nicht auf
Uberlegungen stoft, dem eingegliederten Gebiet einen Sonderstatus verlei-
hen zu wollen. Im Gegenteil: Der prominente Anhénger einer Grenze entlang
des Danewerks und Chefarzt Ionas Collin (1877-1938) wiinschte sich in seiner
Stellungnahme zur Friedenskonferenz, die alliierten Siegermachte mochten
Déanemark ,, die volle und bedingungslose Eingliederung des Teils von Schles-
wig zusprechen, das dem Land zufalle”."Wie dies allerdings vor dem Hinter-
grund einer massiv deutschsprechenden und deutsch gesinnten Bevolkerung
im siidlichen Schleswig moglich sein solle, fithrte Collin nicht weiter aus. Ein
anderer Anhénger einer Danewerk-Grenze, Hofbesitzer Cornelius Petersen
(1882-1935) aus Wester Anflod bei Mogeltondern, war in seiner Einschéatzung
eher realistisch und schrieb in einer Druckschrift: ,Wenn grofiere Teile an Da-
nemark gehen sollen, dann in Génze, denn die Deutschgesinnten erhalten in
dem Fall selbstverstandlich vollstandige Gleichberechtigung in Kirche, Schu-
le und Gerichtssaal, Selbstverwaltung mit eigenen Beamten.”" Ihm schwebte
also eine kulturelle Autonomie vor — ausgedehnt auf die Lokaladministration,
aber beschrankt auf die deutsch gesinnte Bevolkerung. Der spétere Anfiihrer
der nordschleswigschen ,Selbstverwaltungsbewegung” stellte sich keinen ge-
nerellen Sonderstatus fiir die zukiinftigen danischen Gebiete Schleswigs vor.
Zu solchen Erwagungen kam es erst gegen Mitte der 1920er-Jahre."? Es kann
gefolgert werden, dass positionsiibergreifend im internen danischen Grenz-
streit ein breiter Konsens dahingehend vorherrschte, dass das eingegliederte
Gebiet voll und ganz in den dénischen Staat zu integrieren sei.

Dieser Konsens fufite auf einer nationalen Ideologie, genauer gesagt:
dem Gedanken des sogenannten einheitlichen Nationalstaates, von dem viele

9 Zit.nach Knud J. V. Jespersen: Rytterkongen. Et portraet af Christian 10. Kopenhagen 2007, 287.

% lonas Collins Memorandum zur Friedenskonferenz am 20. Februar 1919, Druck: Franz von Jessen:
Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaals Historie Il. Kopenhagen 1938, 94.

" Cornelius Petersen: Die Schleswigsche Frage vom Standpunkt eines Bauern. Flensburg 1919, 14.

2 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 4), 210f.
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déanische Politiker beseelt waren. Bereits 1838 proklamierte der fithrende nati-
onalliberale Politiker Orla Lehmann (1810-1870): ,,Es gibt in Ddnemark keine
Provinzen, sondern nur ein Danemark, bewohnt von Danen! Danen desselben
Stammes, mit derselben Geschichte, ein einziges unteilbares Volk gemeinsa-
men Charakters und gemeinsamer Sitten, Sprache und Literatur, mit gemein-
samen Erinnerungen und Hoffnungen ...”" Das entsprechende Ideal jedoch
war damals — mit den dem dénischen Konigreich angegliederten deutschen
Herzogtiimern Holstein und Lauenburg sowie dem national gemischten Her-
zogtum Schleswig — ein Ding der Unmoglichkeit, umsetzbar allenfalls fiir das
eigentliche Konigreich Danemark. Nach der Kriegsniederlage 1864 und der
daraus folgenden Abtretung der Herzogtiimer erwies sich vollig entgegen al-
ler prophezeiten Untergangsszenarien, dass das nunmehr national homogene
Déanemark durchaus Kréfte zu mobilisieren vermochte — im Sinne einer rei-
chen wirtschaftlichen, sozialen, demokratischen und kulturellen Entwicklung.
Und entsprechend dieser Erfahrung handelte die danische Politik 1918-1919.
Am einheitlichen Nationalstaat sollte durch eine vollstandige Einverleibung
Nordschleswigs festgehalten werden. Zahles Politik war es, Déanen nérdlich
und siidlich der Konigsau ,,zu einem national einheitlichen Volk, einem wah-
ren Nationalstaat verschmelzen zu lassen”.**

Andersherum betrachtet, waren die Erfahrungen mit einem eigenstén-
digen Schleswig eher schlecht, zumindest aus Kopenhagener Sicht — war es
doch ein Einfallstor fiir politischen und kulturellen Einfluss aus Holstein und
durch besagtes Herzogtum auch Einmischung in Belange der dénischen Mo-
narchie durch den Deutschen Bund und deutsche Meinungsbildung gewesen.
Besonders spiirbar war dies in der Zeit zwischen den schleswigschen Krie-
gen 1850-1864 gewesen — und entsprechend auch 1918-1919 gedanklich noch
sehr prasent. Jedenfalls beim Anfiihrer der liberalen Partei Venstre, dem His-
toriker Niels Neergaard (1854-1936), der in seinem dreibandigen Werk Under
Junigrundloven (Wéahrend des Junigrundgesetzes), erschienen 1892-1916, den
deutsch-danischen Konflikt wihrend dieser Zeit thematisierte. Hinzu kam,
dass Danemark unmittelbar vor 1920 die jiingsten Schritte hin zu einem ein-
heitlichen Nationalstaat vollzogen hatte: 1917 waren die Dédnisch Westindi-
schen Inseln an die USA verduflert worden, und 1918 war Island ein eigen-

B Zit. nach Steen Bo Frandsen: Men gives der da Provindser i Danmark? In: Historie ny raekke 19:1,
1991, 129f.

% Zit.nach Morten Andersen: Den fplte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918-1933 (Skrif-
ter udgivet af Historisk Samfund for Spnderjylland, 99). Apenrade 2008, 107.
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standiger Staat geworden, der lediglich durch eine sogenannte Personalunion
noch mit Danemark verbunden war — und das auch nur bis 1944. Die tropi-
schen Kolonien waren damit endgiiltig abgewickelt und die nordatlantischen
Besitztiimer nunmehr auf die Faréer und Gronland mit ihrer jeweils geringen
Bevolkerungszahl reduziert worden.

In Nordschleswig war Hanssen seit den 1880er-Jahren bestrebt gewesen,
die Menschen mit , danischem Gegenwartsdasein” und damit der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Modernisierung vertraut zu machen, die das
Mutterland seit der Trennung vom Herzogtum Schleswig vorangetrieben hat-
te. Er wollte déanisches Identitatsbewusstsein starken und gezielt einen Riick-
fall in eine schleswigsche regionale Identitdt verhindern, die seines Erachtens
das Vorstadium zu einer , Eindeutschung” waére. In erster Linie schuf er die
Voraussetzung dafiir, dass die dédnischen Nordschleswiger die Eingliederung
in das ddnische Reich als eine vom Volk getragene und gewollte Wiederverei-
nigung wahrnehmen konnten."

Fiihrende dénische Nordschleswiger teilten dieses Ideal einer vollstandi-
gen Integration der Heimat mit Ddnemark. So war es auch in mehreren Aus-
schiissen des Wahlervereins. Am markantesten kam dies in einer Stellungnah-
me des Kirchenausschusses vom April 1919 zum Ausdruck:

,Hinsichtlich der Regelung der Verhiltnisse fiir die Wiedervereinigung
Nordschleswigs mit Danemark ist der kirchliche Ausschuss von dem
grundlegenden Standpunkt getragen gewesen, dass die Grenze an der
Kongisau nunmehr behutsam, aber griindlich beseitigt werden muss.
Diese natiirliche Grenze hat iiber Jahrhunderte einen nicht wiedergutzu-
machenden Schaden angerichtet; nun muss sie fortgeschafft werden, damit
wir nach und nach mit dem iibrigen danischen Volk vereint werden kon-
nen. Wir méchten nicht mehr das Gebilde eines Staates im Staate sein.”*

Mit dem letzten Satz sprach der Ausschuss seinen Verzicht darauf aus, eine
besondere abgegrenzte Bevolkerungsgruppe zu sein, wie es die danischen
Nordschleswiger durch die deutsche behordliche Ausgrenzung nationaler
Minderheiten und ihre eigenen durchgreifenden Organisationsmafinahmen

5 Hans Schultz Hansen: De danske sgnderjyders fgrstemand: H. P. Hanssen 1862-1914 (Skrifter
udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 113). Apenrade 2018, 108, 111f.

6 Zit. nach Peter Fransen et al.: Harmonisering eller seerordning. Senderjylland som administrativ
forspgsmark efter Genforeningen i 1920 Aabenraa — Band 1 (Skrifter udgivet af Historisk Sam-
fund for Spnderjylland, 85). 2002, 17.
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geworden waren. Entsprechend duflerte sich auch der Rechtsausschuss da-
hingehend, dass eine ,, volle nationale Wiedervereinigung mit Ddnemark” der
Wunsch der danischen Schleswiger sei.!”

Nordlich der Kénigsau kam die Frage im Zuge der Lesung des Eingliede-
rungsgesetzes im Rigsdag im Juni und Juli 1920 erneut auf die Tagesordnung.
Bei seiner Vorstellung der Gesetzesvorlage im Folketing des Reichstages un-
terstrich der neue Ministerprasident Niels Neergaard:

,Es gehort ja zu den auffilligen Wesensmerkmalen, deutlich erkennbar,
gleich nachdem der Wiedervereinigungsgedanke nach dem Sieg der
Alliierten zutage trat, dass es der Wunsch der Nordschleswiger war, dass
es keine Sonderstellung fiir die Gebiete in Nordschleswig geben sollte, die
gegebenenfalls in Danemark eingegliedert wiirden, sondern dass man sie
vielmehr als einen Teil des Konigreichs betrachten wollen wiirde, deren
Verhiltnisse, Verwaltung und Gesetzgebung in grofitmoglichem Umfang
denen des iibrigen Kénigreichs gleich sein sollten. Eine Zeit des Ubergangs
ist, wie es wahrend der Verhandlungen iiber die besonderen Gesetze auch
so oft angesprochen worden ist, eine Notwendigkeit, gewiss — aber das
Ziel muss gleichwohl sein, dass die Eingliederung eine vollige und be-
dingungslose ist.”*

Keiner der politischen Sprecher dufSerte diesbeziigliche Zweifel, weder in ers-
ter noch in zweiter und dritter Lesung. Die Gesetzesvorlage wurde in nament-
licher Abstimmung einstimmig verabschiedet — gefolgt von einem dreifachen
Hoch auf , das alte Danemark”."Im Landsting hob Premier Neergaard zudem
hervor, ,,dass die déanischen Nordschleswiger laut und deutlich geduflert hat-
ten, dass sie nicht langer in irgendeiner Form etwas haben wollten, das mit
dem alten schleswigschen Separatismus verbunden ware”.** Abgesehen von
dieser Distanzierung von einer besonderen schleswigschen Identitat fiigte
die Verhandlung im Landsting der Angelegenheit nichts Neues hinzu.?' Die
Lesung im Nordschleswig-Ausschuss der Reichstagsparteien war ebenfalls
durch ein politisch {ibergreifendes Einvernehmen gekennzeichnet.”

7 Ebd.17f.

®  Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget 191920, 6397.

¥ Ebd., 6460-6476.

% Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Landstinget 191920, 2254.

2 Ebd.2251-2263.

2 Forhandlinger i Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg 191920, 15711581, 1595-1602.
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Die AuBerungen der danischen Politik und Verwaltung nérdlich und
siidlich der Konigsau sind ein Indiz dafiir, dass Alternativen zu einer voll-
standigen Eingliederung Nordschleswigs in das danische Reich nie ernsthaft
in Betracht gezogen wurden. Man entschied sich bewusst fiir die vollige In-
tegration und ebenso bewusst gegen einen Sonderstatus fiir Nordschleswig.

Mittel zur Forderung der Integration und Vermeidung eines
Sonderstatus fur Nordschleswig

Politik und Verwaltung machten sich schon friihzeitig Gedanken, wie man am
besten eine Integration férdern und einem Sonderstatus fiir Nordschleswig
entgegenwirken konne. Martin Hammerich erhielt in seiner Eigenschaft als
Sekretdr des Krieger-Ausschusses am 16. Dezember 1918 den Auftrag, eine
Stellungnahme zum Thema Ubergang von deutscher auf danische Verwaltung
zu verfassen. Sie war bereits am 27. Dezember fertig. Nach Ansicht Hamme-
richs wére die Einfithrung der danischen Sprache in Schule, Kirche, Rechtssys-
tem und Verwaltung von zentraler Bedeutung — wenn auch mit angemessener
Riicksichtnahme auf deutschsprachige Biirger. Dariiber hinaus sei gleich im
Zuge der Eingliederung eine Markierung der neuen Grenze und der danischen
Souveranitét iiber das Gebiet wichtig. Die Zollgrenze sei durchzusetzen, dani-
sche Wahrung, Mafse und Gewichte seien einzufiihren. Die Post miisse dani-
sche Briefmarken mit dem Portrat des Kénigs herausgeben, anstelle der blauen
deutschen Briefkasten seien die roten ddnischen anzubringen. Telegrafen- und
Bahnwesen seien ebenfalls auf dénischen Betrieb umzustellen. Es galt somit,
die biirgernahen offentlichen Dienste mit ihrer Prasenz in Form von Unifor-
men, Farben und Symbolen schnell ,,auf Linie” zu bringen. Im Bereich der
staatlichen Verwaltung seien unverziiglich Amtmanner (entsprechen ungefahr
deutschen Landraten) und Polizeipréasidenten sowie staatliche Polizeibeamte
als Vertreter der Exekutive zu ernennen. Andere eilbediirftige Aufgaben waren
das Abhalten von Wahlen zu Kommunal- und Kreisrdten sowie kirchlichen
Gemeinderéten und die Umsetzung der danischen Kommunalgesetze.”

Als beflissene und verlassliche Beamte orientierten sich Hammerich und
Krieger an der jiingsten vorherigen Mafsnahme: Danemarks Eingliederung der

2 RAK, Privatarchiv Nr. 5531, Martin Hammerich, Nr. 21 (Anm. 7), Sitzungsprotokoll 16121918 und
Anlage A zum Protokoll.
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Insel ZArg, der acht Gemeinden siidlich von Kolding und der schleswigschen
Gebiete um Ripen im Jahr 1866. Krieger zitierte um die Jahreswende damalige
Ausfiihrungen des Staatssekretars E. Vedel (1824-1909):

,Unter aufierordentlichen Umstdnden ist die Bevolkerung auf aufSeror-
dentliche MafSnahmen vorbereitet. Man weif$ und erwartet, dass es zu we-
sentlichen Verdnderungen kommen muss, und man ist darauf eingestellt,
sich damit abzufinden. Die Durchsetzung von Reformen aller Art, auch
der weitreichendsten, erfolgt daher unter solchen Umsténden leicht und
schnell. Die Bevolkerung tritt gleichsam sofort in die neuen Gegebenheiten
iiber und lernt nach und nach, sich darin zurechtzufinden. Mit der Zeit
ergibt sich dementsprechend als Wirkung eine stdndig zunehmende
Festigung der neuen Ordnung.”>

Hammerich dufierte in einer neuerlichen Stellungnahme vom 1. Februar 1919
mit dem Titel ,,Uberlegungen zur Einfithrung déanischer Verwaltung und da-
nischen Rechts in Schleswig”: , Es ist erforderlich, dass der Staat mittels seiner
Organe das Land in Besitz nimmt, und es spricht alles dafiir, dass dies so un-
verziiglich und vollstandig wie mdglich geschehe. Die ddnischen Schleswiger
sehnen sich danach, und man muss die Gunst der Stunde nutzen, in der die Be-
volkerung, einschlieSlich der Deutschen, auf grofse Veranderungen eingestellt
ist.”®Fiir beide Verwaltungsbeamte war die schnelle Umsetzung ein Schliissel
zum Erfolg.

Ein weiterer Weg zum Ziel war die raumliche Einteilung der Verwaltung.
Durch bewusstes Organisieren von Aufgaben und Amtern iiber die Kénigsau
hinweg konnte die Grenze von 1864 ,verwéssert” werden. Hanssen regte
bereits im Januar 1919 an, dass das Bistum Ripen seine ehemaligen Gebiete
siidlich der Grenze zuriickerhalten solle, wahrend dem kiinftigen Bistum Ha-
dersleben auch Gemeinden nordlich ebendieser Grenze angehoren sollten.
So geschah es, aber dabei blieb es auch. Die Ein- und Aufteilung der weltlichen
Verwaltung berticksichtigte generell weiterhin die Kdnigsaugrenze — weshalb
dem Wunsch von Personen aus den Gemeinden Spandet, Roagger, Hvidding,
Reisby und Brons nicht entsprochen wurde, die gern zum Kreis und Gerichts-
bezirk Ripen gehort hitten. Das hitte zum einen den Ubergang von deutscher

*  Ebd,, Sitzungsprotokoll 3112.1918.
% Ebd., vereinzelte Notizen.
% Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 4), 117.
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auf danische Verwaltung komplizierter gestaltet und zum anderen den Kreis
Tondern einige ausgesprochen dénisch gesinnte Gemeinden gekostet, die ein
Gegengewicht zu Gemeinden mit vielen Deutschgesinnten weiter siidlich bil-
den konnten. Dem Wunsch der Bewohner nach Zuweisung zum Polizeibezirk
Ripen konnte indessen entsprochen werden.”” Erst mit der Kommunalreform
2006/07 gehorte hinsichtlich der verwaltungstechnischen Aufteilung die Ko6-
nigsaugrenze endgiiltig der Vergangenheit an.

Die verwaltungsbezogene Aufteilung bestimmte auch mafigeblich die
Anzahl der leitenden Verwaltungsbeamten. In seinem ,Vorschlag zur Eintei-
lung Nordschleswigs in kommunaler Hinsicht” vom 22. Januar 1919 brachte
Hammerich vier Kreise ins Spiel: Hadersleben, Apenrade, Sonderburg und
Tondern — entsprechend den vor 1920 existierenden vier preuflischen Kreisen.
Allerdings sollte der Amtsbezirk Hvidding aus dem Kreis Hadersleben ausge-
sondert und in den Kreis Tondern eingegliedert werden, um das Danischtum
im Tonderaner Gebiet zu starken. Hammerich war der Ansicht, eine Verringe-
rung der Anzahl der Kreise werde in der Bevolkerung auf Widerstand stofSen,
was aus nationalen Griinden zu vermeiden sei. Zudem sei es wichtig, dass in
allen vier grofieren Stadten ein prominenter danischer Verwaltungsbeamter
als Vertreter danischer Kultur wohnhaft sei: ,Soweit ihm seine Amtsgeschéfte
zeitlich auch gesellschaftlichen Umgang erlauben, kdnnte er dadurch mogli-
cherweise auch der nationalen Sache dienen, zumal in denjenigen Ortschaften,
wo das hohere Biirgertum tendenziell eher der deutschen Gesinnung zugetan
ist.”*®Eine Starkung des danischen Elements fiihre gleichsam zu einer Schwa-
chung des deutschen — und damit jener Kréfte, die sich der Integration am
stiarksten widersetzten.

Ein dritter Weg war die Politik in Sachen Grenzpassierbarkeit und In-
frastruktur. Vorrangig sah die danische Strategie hier vor, dass die neue
deutsch-danische Grenze , spiirbar” sein sollte, sprich: das Queren von Per-
sonen und Giitern kontrolliert und zudem begrenzt werden miisse, um die
Trennlinie zu Deutschland moglichst deutlich zu markieren. Buchstéblich auf
der anderen Seite nach Norden hin sollten Beziehungen und Begegnungen
zwischen Nordschleswig und dem restlichen Danemark hingegen mittels
guter Straien- und Schienenanbindungen in Nord-Siid-Richtung gefordert

7 Hans Schultz Hansen: Traek fra den administrative genforening. In: Sgnderjyske Arbpger 1995,
317f, 323f.

% RAK, Privatarchiv Nr. 5531, Martin Hammerich, Nr. 21 (Anm. 7), dem Verhandlungsprotokoll bei-
gefugte Stellungnahme.
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werden.” Diesen lange Zeit weitgehend unbeachteten wirtschaftlichen Aspekt
der Eingliederung thematisiert der Beitrag Morten Andersens in diesem Buch.

Eine vierte Methode zur Zielerreichung lag in einer bewussten Namens-
politik. Wie erwéhnt, fithrte das Eingliederungsgesetz die Bezeichnung de
senderjydske Landsdele ein. Ministerprasident Neergaard begriindete dies fol-
gendermafien:

,,Die Eingliederung bedeutet ja, dass diese Landgebiete nunmehr ein in-
tegrierender Teil des dénischen Konigreichs werden, sodass jegliche zu-
kiinftige ddnische Gesetzgebung dort Wirksamkeit erlangt. Dies ist es, was
man mit der Bezeichnung ,de senderjydske Landsdele’ auszudriicken be-
absichtigte — eine Bezeichnung, die sich in samtlichen Gesetzesvorlagen
wiederfindet, die das hohe Ting heute erortern wird. Auf diese Weise sollen
diese Landesteile als ein Teil des Konigreichs gekennzeichnet werden und
nicht als eigenstidndige Provinz.”>°

Es hatte durchaus seinen Sinn gehabt, die danische Bezeichnung Nordslesvig zu
benutzen, den die dénischen Nordschleswiger nach der Kriegsniederlage 1864
in ihren Sprachgebrauch aufgenommen hatten und auch in den Bezeichnun-
gen ihrer grofien nationalen Vereinigungen und Wirtschaftsverbande fiihrten.
Aber es erinnerte nun mal an das Zugehorigkeitsverhaltnis zum alten Herzog-
tum Schleswig. Der Name Senderjylland erschien hingegen weniger nahelie-
gend, da er nach damaligem Sprachgebrauch auch Siidschleswig umfasste.
Gleichwohl setzte sich diese Bezeichnung in den folgenden Jahrzehnten in
der Bevolkerung als der Name des wiedererlangten Landesteils durch. Er hat-
te bereits in preufiischer Zeit Beliebtheit erlangt, besonders nachdem er 1895
verboten worden war, driickte er doch ein Gefiihl der Zusammengehorigkeit
mit dem nordlich gelegenen Norrejylland und Danemark aus. Insofern ver-
dréangte er auch alsbald das Namenskonstrukt de senderjydske landsdele. Am
langsten hielt sich diese Bezeichnung noch im Archivwesen, wo das Landsar-
kivet for de Senderjyske Landsdele erst 1993 zur Bezeichnung Landsarkivet
for Senderjylland iiberging.*

2 Andersen: Den fplte graense (Anm. 14), 142, 231-235.
0 Rigsdagstidende. Forhandlinger paa Folketinget 1919/20, 2254.

3 Lars N. Henningsen und Hans Schultz Hansen: ,Sgnderjylland” und ,,Slesvig”. In: Sgnderjyske
Arbpger 1997,15-23.
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Die Mittel und Wege zur Erlangung einer volligen Integration Nord-
schleswigs und Vermeidung eines Sonderstatus waren iiberaus vielfaltig —
und in ihrer Durchschlagskraft hochst unterschiedlich. Am wirkungsvollsten
erwiesen sich schnelle und moglichst sichtbare Eingliederungsmafinahmen
und ein engmaschiges Besetzen von Posten mit dédnischen Beamten. Auch ge-
lang eine wirtschaftspolitische , Wende” Nordschleswigs weg vom Siiden und
hin zum Norden. Die gezielte Namensgebungspolitik hingegen hatte keinen
besonderen Erfolg, und die verwaltungstechnische Ein- und Aufteilung blieb
ein eher wenig genutztes Stil- beziehungsweise Wirkmittel.

Der Wunsch nach vollstandiger Eingliederung trifft auf
Sachlagen und Wirklichkeit

Verschiedene zu berticksichtigende Faktoren bedeuteten, dass sich trotz der
Zielsetzung einer vollstandigen Integration gewisse besondere Verhaltnisse in
Nordschleswig hielten oder entwickelten — seien es Ubergangsregelungen von
kiirzerer oder langerer Dauer oder Sonderregelungen gegeniiber dem Rest des
Landes. Verschiedene Sachlagen begriindeten oftmals die Notwendigkeit von
Kompromissen.

Zum einen konnten sich Gegebenheiten als so komplex erweisen, dass
es durchaus dauern konnte, bis alles auseinanderdividiert und abschliefSend
geklart war. Ein Beispiel waren Ausmafs und Reichweite dénischer Gesetze
und dénischen Rechts, bezogen auf Nordschleswig. Aus Griinden der Rechts-
sicherheit entschloss man sich zunéachst zum Fortbestehenlassen geltenden
Rechts, soweit dies nicht durch neue déanische Gesetze gedndert wurde — die
dann allerdings auch in grofier Zahl eingefiihrt wurden. Ende Juni und An-
fang Juli wurde ein umfassendes Gesetzespaket verabschiedet, und im Laufe
der 1920er-Jahre kamen weitere neue Gesetze hinzu. Aber erst 1929 war quasi
der Wendepunkt erreicht, ab welchem déanische Gesetzgebung wirksam war,
soweit nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmt war.*> Zur Ermoglichung
der Handhabung dieses Ubergangs durch die Gerichtsbarkeit wurde 1920 eine
allein fiir Nordschleswig geltende Berufungsinstanz eingefiihrt: der Sendre

32 0. A. Borum: Oversigt over den i de spnderjydske Landsdele endnu gaeldende Saerlovgivning.
Kopenhagen 1931.
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Landsret mit Sitz in Sonderburg, der 1928 wieder abgeschafft wurde.” Die
komplizierten rechtlichen Verhaltnisse wirkten sich auch auf die Amtsadmi-
nistration (Kreisverwaltung) aus. Der Amtmann war der oberste Vertreter der
Staatsmacht, die Amtsadministration der verldngerte Arm der Zentraladmi-
nistration in der Region. Zudem waren die Amtsrate (Kreistage) ein wichtiger
Faktor fiir den demokratischen Aufbau des Landes. In Nordschleswig wurde
daher unverziiglich eine danische Amtsadministration eingefiihrt. Den vier
neu ernannten Amtméannern wurde jeweils ein sogenannter Amtsassessor des
Konigreichs beigestellt — zwei Amtméannern, die gebiirtige Nordschleswiger
waren, ein Amtsassessor aus dem Konigreich, zwei reichsdanischen Amt-
mannern hingegen jeweils ein Assessor aus Nordschleswig. Somit wurden
Kenntnisse sowohl dénischen als auch deutschen Rechts sowie danischer und
deutscher gesellschaftlicher Verhaltnisse in der Kreisleitung verankert. Dar-
tiber hinaus leisteten die Amtsassessoren besonders in rechtlichen Belangen
Hilfestellung fiir die beiden nordschleswigschen Amtmaénner, die nicht die
Anforderung erfiillten, dass ein Amtmann im Besitz eines juristischen Pra-
dikatsexamens sein musste. Die Assessoren waren die Voraussetzung dafiir,
dass beziiglich dieser Anforderung hier eine Ausnahme gemacht werden
konnte. Innenminister Ove Rode (1867-1933) wollte diese Regelung zudem
als Hebel zur Beseitigung des Juristen vorbehaltenen ,, Amtmannmonopols”
nutzen, konnte sich mit diesem Vorhaben aber nicht durchsetzen. Die Amtsas-
sessoren blieben eine nordschleswigsche Sonderregelung — die auch nur bis
1927 Bestand hatte, als diese Posten abgeschafft und den Assessoren andere
Stellen in der Staatsverwaltung oder an den Gerichten zugewiesen wurden.*
Im rechtlich-administrativen Bereich waren es somit praktische Sachzwange,
die eine Strategie mit Ubergangsregelungen und -einrichtungen diktierten,
die indessen noch Ende der 1920er-Jahre wieder abgeschafft werden konnten.

Zum anderen gab es in der 6ffentlichen Verwaltung Bereiche, in denen
preuflische Regelungen ihren damaligen ddnischen Gegenstiicken einfach
iiberlegen waren. In der Regel waren das eher technisch gepragte Aufgaben,
bei denen die politisch-ideologischen Zugestiandnisse im Falle eines Beibehal-
tens {iberschaubar blieben. Fiir die , uniformierten” Verwaltungszweige galt
dies indessen eher weniger: Zolle und Steuern, die Staatsbahn DSB, Telefonie,

¥ Hans Schultz Hansen: Sgnderjyllands administrative genforening. In: Fransen: Harmonisering
eller serordning (Anm. 16), 30-31.

3 Hans Schultz Hansen: Amter, amtmaend og amtsassessorer 1920—1932. In: Fransen: Harmonise-
ring eller seerordning (Anm. 16), 55—85.
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Telegrafie, Postdienste. Hier war eine vollige Harmonisierung mit dem Rest
des Landes schon aus praktischen Griinden notwendig. Hinzu kam eine nati-
onalpolitische Dimension. Der gemeinsame nationale Markt und die dazuge-
horigen flachendeckenden Kommunikationsnetze waren Bestandteile des zu
schaffenden Nationalstaates im 19 Jahrhundert. Nach der Volksabstimmung
und neuerlichen Grenzverlagerung wurde ebendiesen Verwaltungszweigen
mit ihren Uniformen, Abzeichen, Dienstwaffen und Farben eine besondere
Symbolkraft als Merkmalen der Zugehorigkeit zum danischen Staat beige-
messen. Insofern hielten sich Sonderregelungen in diesen Bereichen in engen
Grenzen. Dass das Fernmeldewesen in Nordschleswig in staatlichem Besitz
verblieb und nicht, wie sonst im restlichen Land {iblich, konzessionierten Ge-
sellschaften iiberlassen wurde, war durchaus geeignet, die Vorstellung von be-
hordlichen Verwaltungen als Fahnentriager des Danischseins zu untermauern.

In mehreren ,,zivilen” technischen Bereichen wurden dagegen Sonderre-
gelungen getroffen, die sich teilweise als langlebig erweisen sollten. Hier be-
stand die Strategie in einer Aufrechterhaltung der preufSischen Einrichtungen
als nordschleswigsche Sonderregelungen, bis die entsprechenden danischen
Pendants auf ein gleichwertiges Niveau ertiichtigt waren. Inhaltlich ging es
dabei typischerweise um die Eintragung von Personen oder Grundbesitz. Hier
waren die preufliischen Verfahren eher auf der Hohe der Zeit als die dani-
schen. Im Bereich des Auflassungsrechts stand das mitteleuropaische Grund-
buchsystem ohnehin kurz davor, in ganz Danemark eingefiihrt zu werden.
In Nordschleswig wurde daher die preuflische Grundbuchfiithrung bis 1926
beibehalten, wonach ein neues Auflassungsgesetz die diesbeziiglichen Prinzi-
pien fiir das ganze Land iibernahm. Sehr viel langer dauerte die Abwicklung
des Katasterwesens. Die preufSische Katastrierung der 1870er-Jahre war dem
dénischen grundertragsbasierten , Hartkorn”-Katastermodell iiberlegen, und
gleiches galt fiir die Techniken der Kartierung und Vermessung. Daher wur-
den die preufsischen Katasterstellen als staatliche Amtslandinspektorverwal-
tungen bis 1999 fortgefiihrt, als die Digitaltechnologie in Verbindung mit einer
politisch gewollten Privatisierung zur Einstellung ihres Betriebs und Uber-
tragung der Aufgaben an private Landinspektoren fiihrte. Zur Betreuung des
Katasterwesens und Wahrnehmung anderer Aufgaben, etwa der Aufsicht {iber
die deutsch-danische Grenze oder der Entwasserung der Tonderner Marsch,
wurde eine besondere nordschleswigsche Stelle der Karten- und Katasterver-
waltung in Apenrade eingerichtet, die aber bereits 2004 geschlossen und deren
Aufgabenbereich zentral nach Kopenhagen verlegt wurde.
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In Deutschland war die aufSerkirchliche, also zivile Erfassung von Gebur-
ten, EheschlieSungen und Todesféllen in den 1870er-Jahren eingefiihrt wor-
den - eine Regelung, die nach 1920 in Nordschleswig beibehalten wurde und
bis heute weiterhin Bestand hat. Lediglich hinsichtlich der Schlieffung und
Erfassung von Ehen haben diese einer gesamtdanischen Gesetzgebung Platz
machen miissen. Obschon den meisten Menschen bewusst ist, dass eine zivile
Personenerfassung dem heutigen sikularisierten Gesellschaftsmodell mit vie-
len neu hinzugekommenen Glaubensrichtungen besser entsprechen wiirde, ist
es nie dazu gekommen, diese auf den Rest des Landes auszudehnen — vermut-
lich, weil es starken institutionellen Sonderinteressen zuwiderlaufen wiirde.
Insofern sind es weiterhin nur Bewohner Nordschleswigs, die neben einer
etwaigen kirchlichen Taufurkunde auch eine zivile Geburtsurkunde erhalten.

Viertens sollten nordschleswigsche Sonderregelungen sich auf einigen
Gebieten als modellgebend fiir spétere Verwaltungsreformen im tibrigen Da-
nemark erweisen. Nordschleswig konnte hier als administratives , Versuchsla-
bor” dienen, wo Regelungen eingefiihrt werden konnten, die vielleicht schon
kiirzer oder langer im politisch-administrativen Diskurs des Konigreichs zwar
angedacht, aber noch nicht umgesetzt worden waren — womoglich auch, weil
sie Sonderinteressen oder ideologischen Weltanschauungen entgegenstanden.
Da ging es typischerweise um Gegenpositionen zwischen der Staatsmacht auf
der einen und Kirche, Kommune oder freien Berufen auf der anderen Seite.
Bei den Letztgenannten gab es insofern Widerstande hinsichtlich der bereits
erwahnten staatlichen Amtslandinspektoren, als viele in der liberalen Partei
Venstre dafiir waren, dies privatwirtschaftlich durch Freiberufler organisieren
zu lassen wie im Rest des Landes auch.* Hier fiihrte indessen die Notwendig-
keit einer Fortfithrung des preufliischen Katasterwesens zu einer Losung in
staatlicher Regie.

Anders lagen die Dinge in Sachen Polizei, denn das preufSische Polizeiwe-
sen war doch sehr viel anders organisiert als das déanische. Die Polizeigewalt war
in den grofleren Stadten zwischen Landrat und kommunaler Polizei aufgeteilt,
auf dem Land zwischen Landrat und den sogenannten Amtsvorstehern, denen
Gendarmen beigestellt waren. Beim Ubergang auf dénische Verwaltung entfielen
Amtsvorsteher und Gendarmerie, wahrend die Landrate durch die Amtmanner

% Schultz Hansen: Sgnderjyllands administrative genforening (Anm. 33), 35—42. S. a. Leif Hansen
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ersetzt wurden. In Danemark war die Polizeigewalt 1919 nach langem Hin und
Her endlich von der Gerichtsbarkeit getrennt, das ehemalige Amt des Hardes-
vogts auf neu geschaffene Stellen zwischen Amtsrichtern und Polizeiprasiden-
ten verteilt worden. Der Polizeiprasident (dén.: Polizeimeister) war Beamter im
Staatsdienst, die ortlichen Polizeibediensteten ansonsten jedoch kommunal ange-
stellt und entlohnt. Neben dieser Polizei, die ordnungsrechtliche Aufgaben wahr-
nahm, gab es seit 1911 die Staatspolizei, die als Kriminalpolizei im gesamten Land
zur Aufklarung schwieriger Falle und auch im Falle groerer Unruhen tétig wer-
den konnte. Obgleich eine Einfithrung dieser neuen Regelungen in Nordschles-
wignahegelegen hitte, entschloss man sich, der Einrichtung einer staatlichen Ein-
heitspolizei vorzugreifen. Ordnungs- und Kriminalpolizei wurden im Zuge der
Wiedervereinigung unverziiglich dem Staat unterstellt. In den Jahren 1920-1922
wurde zudem als Uberbau zu den értlichen Polizeiprasidenten ein nordschles-
wigscher Polizeiadjutant eingesetzt, der dem Leiter der Staatspolizei direkt unter-
stellt war. Das starke staatliche Engagement in Sachen nordschleswigsche Polizei
sollte in erster Linie verhindern, dass mehrheitlich deutsch gesinnte Gemeinde-
vertretungen, etwa in Hoyer oder Tondern, zu viel Macht iiber die Polizeibediens-
teten erlangten. Dementsprechend wurden als Polizeiadjutanten und Polizeipra-
sidenten ausschlieflich Reichsdanen ernannt. Dies wiederum lag hauptséchlich
in der Forderung der deutschen Minderheit nach einer Revision der 1920er-Gren-
ze begriindet, wie es Henrik Becker-Christensen in seinem Beitrag thematisiert,
aber dariiber hinaus legte die vielfache Unterstiitzung fiir politisch extreme Stro-
mungen in den Krisenjahren Mitte der 1920er- und erneut in den 1930er-Jahren
Zeugnis davon ab, dass die politische Integration Nordschleswigs eben nicht pro-
blemlos vonstattenging. Die Bewohner Nordschleswigs brauchten Zeit fiir die
Neuorientierung — weg von der National- und hin zur Parteipolitik. Nur zdger-
lich wandten sie sich den Denkmustern im Spannungsfeld zwischen beruflicher
und regionaler Verbundenheit und Parteipraferenz zu, die die {ibrigen dénischen
Wahler pragte. Leif Hansen Nielsen geht in seinem Beitrag auf das Thema der
politisch extremen Nordschleswiger ein.

Aufler in der ersten Zeit gleich nach 1920 gab die deutsche Minderheit
keinen Anlass zu besonders ausgeprégter Polizeiprasenz im Landesteil, aber
1933 wendete sich diesbeziiglich das Blatt mit dem Propagandasturmlauf
Schleswig-Holsteiner Nazis gegen die 1920er-Grenze und der rasch einsetzen-
den Nazifizierung der Minderheit. Der ddnische Staat reagierte 1934 mit der
Wiedereinfiihrung des nordschleswigschen Polizeiadjutantenamtes, um eine
verlassliche Polizeifiihrung unter den neuen Rahmenbedingungen zu gewahr-
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leisten. Im {ibrigen Land wurde die Polizei mit dem 1938 in Kraft tretenden
Einheitspolizeigesetz von 1937 vollends staatlich aufgestellt. Diese Einheits-
polizei sollte nun auch im Rest des Landes dem Schutz der Demokratie unter
dem Druck totalitarer Kréfte der radikalen politischen Fliigel dienen.”

Was die Polizei fiir die Durchsetzung der nationalen Souveranitét war,
waren die Schulen fiir die Schaffung einer nationalen Identitét. Parallel zu ei-
ner wesentlichen elterlichen Mitbestimmung auf ortlicher Ebene gab es auch
ein erhebliches staatliches Eingreifen auf regionaler Ebene. Die Aufsicht iiber
die nordschleswigsche Volksschule wurde 1920 mit der Schaffung der Kreis-
schulbeauftragten dem Staat tibertragen. Hier galt es, insofern eine preufsi-
sche Tradition fortzufiihren, als die propstliche Schulaufsicht im Zeitraum
von 1876 bis 1879 auf weltliche Kreisschulinspektoren {ibergegangen war. In
Danemark war diesbeziiglich weiterhin die Kirche zustandig. Die Propste hat-
ten als Geschaftsfiihrer der Kreisschuldirektionen — bestehend aus Amtmann
und Propst sowie einem dritten Mitglied — den grofsten Einfluss auf regiona-
ler Ebene. Der Wunsch nach Beschrankung dieses geistlichen Einflusses hin
zu einer padagogisch ausgerichteten staatlichen Schulaufsicht hatte sich be-
reits im Diskurs der 1850er-Jahre abgezeichnet, ohne jedoch zum Zeitpunkt
der Wiedervereinigung umgesetzt worden zu sein. Nunmehr aber war es in
Nordschleswig so weit. Die Kreisschulbeauftragten konnten zusammen mit
dem Amtmann und einem dritten Mitglied die Aufsicht nicht nur tiber die
kommunalen Grundschulen, sondern auch die Privatschulen fithren — und
erlangten groflen Einfluss in Sachen Einstellung und Kiindigung von Lehr-
kréften. Beides war nationalpolitisch von hoher Bedeutung. Auch im Bereich
der Schulaufsicht kam Nordschleswig somit die Rolle eines verwaltungsma-
Bigen ,Versuchslabors” zu — bis die Regelung 1933 und 1949 auf das restliche
Déanemark ausgedehnt wurde.®

Fiinftens waren auch politische Grundhaltungen und Weltanschauungen
im Spiel. Konservative, Liberale, Sozialliberale und Sozialdemokraten hatten
nicht immer gleiche Ansichten, wenn es darum ging, wer welche Aufgaben
wahrnehmen solle: Staat, Kommunen, Kirche oder die Privatwirtschaft. Ver-
treter der liberalen Partei Venstre opponierten gegen die staatliche Polizei und
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die staatlichen Kreislandinspektoren.* Kirchenminister derselben Partei spra-
chen sich gegen die zivile Personenregistrierung im Rest des Landes aus.®
Konservative waren gegen staatliche Kreisschulbeauftragte und wollten an
der propstlichen Einflussmoglichkeit festhalten.*! Konservative theologische
Kréfte in Danemark erhofften sich eine Fortfithrung der Tradition der schles-
wig-holsteinischen Landkirchen zum Erhalt kirchlicher Eigenstandigkeit ge-
geniiber dem Staat und entsprechend eine Ubernahme und Vorbildfunktion
im Sinne einer dhnlichen Regelung fiir den Rest des Landes.* Wie aus dem Bei-
trag Carl Christian Jessens spéter in diesem Buch erkennbar, gelang es nicht,
die liberale und sozialdemokratische Front aufzubrechen, die der Regierung
auf Schloss Christiansborg weiterhin einen starken Einfluss auf die Volkskir-
che sichern wollte. Insofern kamen nordschleswigsche Verhaltnisse in diesem
Fall nicht als ,Versuchslabor” zum Zuge.

Dass der Staat in den Bereichen Polizei und Schulaufsicht am Ende als
grofler Gewinner dastand, hatte noch einen sechsten Grund, und zwar die
Existenz einer deutschen Minderheit im Landesteil. Dieses Thema behandelt
Henrik Becker-Christensen in einem spateren Kapitel, weshalb an dieser Stelle
lediglich die Grundziige aufgezeigt werden sollen. Die Minderheitsregelung
folgte quasi einer privaten und einer 6ffentlichen Linie. Im privaten Bereich
lehnte man sich an die vorhandene dénische Gesetzeslage in Sachen Privat-
schulen und kirchliche Freigemeinden an, wodurch die Minderheit gute Mog-
lichkeiten hatte, hier ihre eigenen Einrichtungen aufzubauen. Aber es gab zu-
dem auch einen 6ffentlichen Bereich mit kommunalen deutschen Schulen oder
Schulabteilungen sowie deutschen Allgemeinkirchenpfarrern in den Stadten,
wobei die deutschsprachigen Pfarrer auf dem Land auch deutsche Gottes-
dienste abhalten und kirchliche Handlungen wahrnehmen konnten — und
zwar gemeindetiibergreifend. Dieses 6ffentliche Angebot sollte die Integration
der Minderheit in die ddnische Gesellschaft fordern. Zwar war die schulische
Unterrichtssprache hier vorwiegend Deutsch, aber die Lerninhalte hatten eine
danische Kulturgrundlage. Diese Zweiteilung des nordschleswigschen Schul-
wesens schildert Erik Norr in einem spéteren Kapitel dieses Buches.
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Ausblick auf Elsass-Lothringen

Wie fiir Nordschleswig wechselte auch fiir Elsass-Lothringen die staatliche
Zugehorigkeit nach dem Ersten Weltkrieg.” Obwohl die Bevolkerung mehr-
heitlich einen deutschen Dialekt sprach, war das Gebiet franzdsisch gesinnt,
was es seit der deutschen Eroberung 1870/71 auch allgemein hatte erkennen
lassen. Es wechselte 1871 von Alsace-Lorraine zum unmittelbar reichszugeho-
rigen Elsass-Lothringen mit einem kaiserlichen Statthalter. 1911 wurde es den
Landern des Bundes gleichgestellt und erhielt eine eigene Verfassung, einen
Landtag und eine Vertretung im Bundesrat.

Frankreichs Vorbereitungen zur Wiedervereinigung mit Elsass-Lothrin-
gen begannen frithzeitig mit der Conférence d’Alsace-Lorraine, auf der sich
franzosische Politiker, zivile Vertreter und Militarfachleute mit Exil-Elsass-Lo-
thringern berieten. Die Konferenz befiirwortete eine vollige Eingliederung in
den franzgsischen Staat. Zwar rief der Landtag am 11. November 1918 die
eigenstandige Republik Elsass-Lothringen aus, die jedoch nicht lange Bestand
hatte, da franzdsische Truppen in der darauffolgenden Woche das Gebiet be-
setzten. Am 5. Dezember erklarte der Landtag das Gebiet fiir in Frankreich
eingegliedert — ohne Volksabstimmung. Der Versailler Frieden legte mit riick-
wirkender Kraft fest, dass Elsass-Lothringen mit dem Stichtag 11. November
1918 unter franzosische Oberhoheit komme.

Hinsichtlich der Ambition nach vollstandiger Eingliederung war hier
eine vollige Parallelitit zu Nordschleswig gegeben. Die Ubergangsphase
erwies sich indessen als langer. Nach einer kurzzeitigen Militarverwaltung
wahrend des Einmarsches wurde im November 1918 eine dem franzdsischen
Ministerprasidenten direkt unterstellte Zivilverwaltung mit einem fiir Alsa-
ce-Lorraine gesondert zustdndigen Unterstaatssekretdr installiert. Die Ver-
waltung war in Paris verortet, drei Kommissare dienten als verlangerter Arm
der Zentralregierung in der Region. Diese Platzierung in Paris entsprach der
ausgepragten franzosischen Tradition fiir Zentralismus — und dem Interims-
ministerium fiir nordschleswigsche Angelegenheiten mit seinem Standort in
Kopenhagen. Im Marz 1919 wurde ein in StrafSburg verorteter Generalkom-
missar fiir Alsace-Lorraine ernannt, der jedoch weiterhin dem Ministerprési-
denten direkt unterstellt war. Das Generalkommissariat bestand ab April 1919

*  Siehe hierzu A.J. West: Et omstridt Land. Elsass-Lothringen — Alsace-Lorraine. Kopenhagen 1938,
besonders 82-205.
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aus einem Sekretariat und zwolf Abteilungen (Sektionen) und war im eigentli-
chen Sinne eine Regierung. Der erste Generalkommissar, Alexandre Millerand
(1859-1943), vertrat eine eher behutsame Gangart mit Respekt vor dem deut-
schen Dialekt der Einwohner und ihrer Verbundenheit mit der katholischen
Kirche, die noch aus deutscher Zeit gesellschaftlich starker verankert war als
der weltliche franzosische Staat. Millerand setzte zudem im September 1920
einen 35-kopfigen beratenden Ausschuss (Conseil Consultatif) mit Mitglie-
dern des franzosischen Senats und der Deputiertenkammer, der regionalen
Kreisrite sowie fiinf von der Regierung gesondert benannten Mitgliedern ein.
Insofern ging die Entwicklung eine Zeitlang durchaus in Richtung Autonomie.

Doch bald wendete sich das Blatt, und die Biiros des Generalkommissars
wanderten nach Paris, wo sie mit den Ministerien verschmolzen. 1924 wurde
das erwdhnte Beratungsgremium aufgelost, 1925 das Generalkommissariat
abgeschafft und durch ein fiir Alsace-Lorraine zustdandiges Generaldirektorat
mit Sitz in Paris abgeldst. Nur die Sektionen fiir Schule, Kirche, Sozialversiche-
rung und Verwaltungsbeamte verblieben in der Region. Der lange Ubergangs-
zeitraum und der unentschlossene Kurs lassen die schnelle und wirksame
Eingliederung Nordschleswigs im Vergleich dazu durchaus in einem anderen
Licht erscheinen.

Im Ergebnis

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass der Leitgedanke fiir die Wiedervereinigung
Nordschleswigs mit Ddnemark die totale Integration des Landesteils war. Das
war die vorrangige Entscheidung, die auf breiter Front mitgetragen wurde —
und im Wunsch nach einem einheitlichen Gesamtstaat wie auch in geschichtli-
chen Erfahrungen begriindet lag. Ein politischer oder verwaltungstechnischer
Sonderstatus Nordschleswigs fiir einen kiirzeren oder langeren Zeitraum wur-
de nie ernsthaft erwogen. Allerdings zeigten einige weniger weitreichende,
aber gleichwohl zu beriicksichtigende Verhiltnisse Grenzen dafiir auf, wie
schnell und wie weitgehend die vollstindige Integration moglich war. Prakti-
sche Probleme driickten Ubergangsregelungen ihren Sachzwangstempel auf;
das betraf rechtliche Grundlagen und damit auch das Wirken von Gerichts-
barkeit und Kreisverwaltung. Aber die Hindernisse konnten im Laufe der
1920er-Jahre ausgeraumt werden. Auf anderen Gebieten hingegen erforder-
ten anderweitige praktische Gegebenheiten und der Wunsch nach nationaler
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Einheit eine schnellstmogliche Integration. Fiir die uniformierten Dienste etwa
war dies der Fall. Umgekehrt, wurden in mehreren eher technisch gepragten
Bereichen preufSische Regelungen iibernommen, weil sie zeitgeméfler waren
oder ohnehin in absehbarer Zeit im Rest des Landes eingefiihrt worden wa-
ren — bis die Privatisierungswelle der 1990er-Jahre das Ende der bis dahin
staatlichen Telefongesellschaft oder der staatlich bediensteten Landinspekto-
ren einldutete. Die zivile Personenerfassung hingegen wurde in Nordschles-
wig beibehalten. Die meisten Menschen erkennen, dass sie eigentlich das
Modell der Zukunft ist, aber man trifft hier auf kirchliche Sonderinteressen,
weshalb das System nicht auf den Rest des Landes ausgedehnt wird. In ande-
ren Bereichen sorgte der Staat unverziiglich fiir einen fiir einen starke Zugriff
auf den wiedererlangten Landesteil. Das betraf die Schulaufsicht und den Po-
lizeidienst, deren Neuregelung sich spéater auch als wegweisend fiir den Rest
des Landes erweisen sollte. Hier iiberwog der Wunsch nach Kontrolle einer
der neuen Grenze ablehnend gegeniiberstehenden deutschen Minderheit ge-
geniiber ideologisch gepragten Wiinschen nach weniger Staat. Dieser Aspekt
war auch der Grund, weshalb der Minderheit offiziell die Einfiihrung eigener
kirchlicher und schulischer Angebote neben der Moglichkeit des allgemein
gesicherten Rechts auf freie Kirchengemeinden und Privatschulen zugestan-
den wurde.






Det midlertidige Ministerium for sgnderjyske
Anliggender (1919-1920)

Jprgen Witte

11919 blev Hans Peter Hanssen (1862-1936) midlertidig minister for senderjy-
ske anliggender i regeringen Zahle. I artiklen skal underseges hans funktion
i forhold til ministeriet som organisation. Hans resultater i det forberedende
lovarbejde til indlemmelsen af Nordslesvig i Danmark skal belyses. Der ses pa
resultaterne af hans pavirkning af Den internationale Kommission, CIS. Der
undersoges ligeledes, hvorledes Det midlertidige Ministerium for senderjyske
Anliggender sogte at begraense Verdenskrigens omfattende humaniteere, er-
naeringsmeessige og skonomiske ulykker forud for folkeafstemningen. Endelig
undersgges den politiske og administrative opheaevelse af ministeriet.

Indledning

De dansksindede nordslesvigeres hab om en folkelig genforening med Dan-
mark blev mulig efter afslutningen af Forste Verdenskrig. Der kunne nu pa-
regnes en folkeretlig indlemmelse af Nordslesvig i Danmark. Den skulle forst
forberedes. I begyndelsen la initiativet hos rigsdagsmand H. P. Hanssen og
Velgerforeningen for Nordslesvig, men i 1919 overgik det til Kebenhavn med
Krieger-udvalget og siden til Det midlertidige Ministerium for senderjyske
Anliggender i regeringen Zahle.
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Den radikale regering Zahle havde efter valget i april 1918 et spinkelt
flertal pa to mandater. Den var ikke forberedt pa en krigsslutning med Tysk-
land i oplesning og en eventuel afstaelse af Nordslesvig. Regeringen enskede
ikke, at den nye situation skulle belaste landets neutralitet og foretrak derfor,
at den dansksindede rigsdagsmand H. P. Hanssen i Berlin skulle forholde sig
passivt.! Han rejste imidlertid den 23. oktober 1918 i Rigsdagen i Berlin kravet
om en afstdelse af Nordslesvig efter praesident Woodrow Wilsons nationali-
tetsprincipper og fik den tyske regerings accept. 2

Initiativet 1a den folgende maned i Nordslesvig, hos H. P. Hanssen og
hans parlamentariske basis i Veelgerforeningen. Med tanke pa den kommen-
de afstemning efter sindelag sogte han at fa neutraliseret de tyske landraders
indflydelse ved at erstatte dem med danske. P& Veelgerforeningens store made
i Aabenraa den 16. og 17. november 1918 fik han fastlagt afgraensningen af det
primeert enskede afstemningsomrade, samt nedsat flere arbejdsudvalg, der
skulle formulere senderjydernes ensker til Danmarks indlemmelse af lands-
delen. Udvalgene blev sammensat med repraesentanter fra de kirkelige, skole-
meessige og erhvervsmeessige omrader.’ Der var nedsat et styrende aktionsud-
valg, hvor H. P. Hanssen naturligvis havde en central rolle, samt tre fagudvalg;:
et skonomisk og et kirkeligt udvalg samt et skoleudvalg, og senere oprettedes
et sakaldt arbejderudvalg om forsikringsforhold. Deres fokus var pa det klart
danske Nordslesvig, men i 1919 kom der ogsa udvalg til for Mellemslesvig
samt et udvalg angaende retsplejen.* Desuden var det en overgang tanken at
oprette en overordnet koordinerende senderjysk-rigsdansk kommission.®

' Harald Jgrgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund. Tilblivelsen af Versaillestraktatens
slesvigske bestemmelser (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Spnderjylland, 43). Aabenraa
1970, 18, 107.

2 Troels Fink: Da Spnderjylland blev delt 1918-1920. Institut for Graenseregionsforskning. Aabenraa
1978-1979, |, 17f; Jprgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund (note 1), 44ff, 118ff.

> Kim Furdal: Fra preussiske landkommuner til danske sognekommuner. Kommunestyret i
Sgnderjylland fra 1867 til 1920-erne (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 79).
Aabenraa 1999, 68-70; RAA, Vaelgerforeningen for Nordslesvig nr. 4/3 og 4/4, forhandlingspro-
tokoller for bestyrelses- og tilsynsradsmgdet 1908-1921.

*  Henrik Becker-Christensen: Dansk mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske
politik over for det tyske mindretal 1918-20. Institut for graenseregionsforskning. Aabenraa 1984,
193f.

5 Becker-Christensen: Dansk mindretalspolitik (note 4), 189f.
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Krieger-udvalget

Ideen om en sadan graenseoverskridende kommission med adskillige og frem-
treedende medlemmer var dog ganske urealistisk. Da Hanssen den 3. decem-
ber 1918 kom til Kebenhavn som regeringens geest, blev han hyldet overalt.
Statsministeren sonderede, om Hanssen ville indtreede i regeringen som sen-
derjysk minister, men fik ikke noget svar. Maske fordi han stadig var tysk rigs-
dagsmand og hans opgave var at lede Veelgerforeningen. Derimod blev han
enig med regeringen om at etablere et uofficielt udvalg, der skulle samarbejde
med Velgerforeningens udvalg om overgangen fra tyske til danske forhold.
De danske myndigheder skulle sta til radighed for udvalget.®

Statsminister Carl Theodor Zahle (1866-1946) enskede som formand
kongens kabinetssekreteer Anthonius Krieger (1858-1940), der 1898-1910
havde veret en myndig departementschef i Indenrigsministeriet, og som var
sympatisk indstillet over for de radikale.” H. P. Hanssen pegede pa herreds-
fuldmeegtig i Stege Martin Hammerich (1883-1940) som udvalgets arbejdende
sekreteer. Andre medlemmer blev ikke udpeget. Hanssen kendte Hammerich
fra det nationale arbejde og Zahle kendte ham fra sin borgmestertid i byen.?
Udvalget kom ikke til at besta af flere medlemmer, men Hanssen kom sa tit og
var sa inddraget i arbejdet, at han kunne opfattes som et tredje medlem. Efter
sin formand blev udvalget kaldt Krieger-udvalget, og det blev forgeengeren og
forudseetningen for det senderjyske ministerium et halvt ar senere.

Forste mode den 16. december 1918 foregik pa statsministerens kontor
med Krieger, Hammerich og Hanssen som deltagere. Zahle mente forst, at
udvalgets vaesentligste opgave matte veere at besvare sporgsmal fra Valger-
forenings udvalg. Pa spergsmal fra Krieger udvidede han det til, at udvalget i
videst muligt omfang skulle tage fat pa alle praktiske spergsmal i forbindelse
med den kommende genforening og selv skabe rammerne for sit arbejde, da
der ikke fandtes fortilfeelde.’

®  Hans Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt: H.P. Hanssen 1914-1936 (Skrifter udgivet af His-
torisk Samfund for Sgnderjylland, 118). Aabenraa 2020, 74f; Rigsdagspartiernes politiske Forhand-
lingsudvalgs protokol 6.12.1918, trykt i Franz von Jessen: Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaals
Historie, Il, Udgivet af Graenseforeningen. Kgbenhavn 1938, I, 54f.

7 TageKaarsted: Paskekrisen 1920 (Skrifter udgivet af Jysk Selskab for Historie, 23). Aarhus 1968, 53.

& Furdal: Fra preussiske landkommuner (note 3), 74.

®  Christian de Fine Licht: Krieger-udvalget. |: Spnderjysk Manedsskrift 1981, 229-231; Becker-Christen-
sen: Dansk mindretalspolitik (note 4), 195; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 6), 20.



190 Jorgen Witte

Udvalgets sekreteer fik lejede lokaler pa et hotel naer Christiansborg. Alt
foregik diskret, med de praktiske funktioner udfert af hotellets portier, en
telefon med hemmeligt nummer, lidt studenterhjeelp og afskrivning hos pri-
vate bureauer."’ Det var vanskeligt at fa kontakt til Veelgerforeningen og fa de
nedvendige administrative oplysninger fra Nordslesvig frem. Regeringen tur-
de ikke lade Hammerich rejse dertil, og postvaesenet var censureret. Hanssen
fungerede som kurer og medbragte udskrifter af udvalgenes overvejelser."

Statsministeriet sendte den 23. december 1918 en fortrolig skrivelse til
samtlige ministerier om at yde udvalget al den bistand, som det anmodede
om, og om at gore det ekstraordineert hurtigt.”? Pa baggrund af Zahles udvi-
dede kommissorium havde Krieger givet Hammerich besked pa at udarbejde
en samlet oversigt over problemer samt grundleeggende administrative behov
ved indlemmelsen af Nordslesvig, sa den 14 faerdig allerede den 27. december.

Det drejede sig om forholdet til den afgivende tyske stat: overtagelse af
en del af den tyske stats geeld, tilgodehavender, statsejendomme, pensionsfor-
pligtelser, dokumenter, rets- og forvaltningsakter, afsagte dommes retskraft,
evt. garantier for det tyske mindretal.

Der var ifelge Hammerich seks centrale foranstaltninger, der straks
skulle gennemferes, ndr Danmark overtog omradet: markering af den nye
toldgreense, dansk valuta, dansk mal og vaegt, dansk post, overtagelse af tele-
grafveesen og statsbaner. Det havde ogsa en symbolveerdi for befolkningen.
Forholdene skulle eendres hurtigst muligt med dansk forvaltningssprog, dan-
ske amtmeend, dansk kommunalforvaltning. Dansk lovgivning og retspleje
(civilret, strafferet, procesret og sa videre) burde hurtigst muligt og i videst
udstreekning indferes samlet, bortset fra enkelte undtagelser."

Da det omfattende program blev forelagt Krieger, havde han nok enkelte
tilfgjelser, men han fastslog myndigt, at arbejdet skulle veere sa langt fremme,
at lovforslagene kunne ligge klar til foreleeggelse og vedtagelse inden Genfor-
eningen, hvilket efterfolgende skete under det senderjyske ministerium. Hele
centraladministrationen skulle stille med den nedvendige ekspertise. Ham-
merich skulle konkret begynde at arbejde med det kommunale omrade. H. P.
Hanssen havde kun fa tilfgjelser, men han preeciserede, at nordslesvigerne selv

© de Fine Licht: Krieger-udvalget (note 9), 229-231; RAK, Statsministeriet, Det Sgnderjyske Udvalg,
journal og journalsager 1918.

" RAK, Statsministeriet, Det Sgnderjyske Udvalg, sag 15/11919.

2 RAK, Statsministeriet, Det Sgnderjyske Udvalg, sag nr.1/1918 og 2/1918.

B Furdal: Fra preussiske landkommuner (note 3), 77-81, 405.
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ville tage initiativer til den &endrede lovgivning. Zahle havde ingen indven-
dinger, men betonede, at landsdelen ikke skulle vokse fast i en seerstilling.'*

Opgaverne for Krieger-udvalget blev sidledes meget mere omfattende
end de emner, der droftedes i Vaelgerforeningens udvalg, og som efterhan-
den udmentedes i deres beretninger. Krieger-udvalget manglede imidlertid
grundleeggende viden om de tyske administrative forhold i det Nordslesvig,
der snart skulle indga i danske strukturer. Den meget vidende H. P. Hanssen
og fortrolige henvendelser til personer i landsdelen kunne give Hammerich
detaljerede oplysninger om leerere, praester og sa videre og endda om deres
nationale indstilling. Der var behov for hurtig viden om mange forskellige
emner som leege- og medicinalvaesen, skoleordninger, Haderslev bys krigslan
og sa videre.

I begyndelsen af februar 1919 fremforte Hammerich og H. P. Hanssen
over for Zahle, at det var meget enskeligt, at nye overordnede embedsmeend
snart blev udpegede, og det skete i lobet af april 1919 for ledende embedsmaend
som postmestre, provster og stationsforstandere. Fra den danske centraladmi-
nistration segte Ministeriet for offentlige Arbejder ogsa via det midlertidige
udvalg at fa oplysninger om jernbanerne og Marineministeriet om lods- og
fyrveesen og udgifterne dertil, mens generaldirekteren for post, telegraf- og
telefonveesen var interesseret i omfanget af de kommende opgaver. Et af de
sterste generelle problemer var overgangen fra tysk til dansk ret, som kreevede
en gennemarbejdning af alle vaesentlige tyske og danske retsregler. Allerede i
december 1918 havde Statsministeriets midlertidige udvalg derfor henvendt
sig til en juridisk ekspert i tysk ret, dr.jur. Naphtali Cohn (1888-1937), der i
lobet af foraret 1919 udarbejdede en afhandling om forskellene mellem den
tyske og danske privatret, som efterfolgende skulle blive grundlag for udar-
bejdelse af lovforslag. Hammerich arbejdede selv pa forslag om Nordslesvigs
kommende inddeling i amter og retskredse.'®

™ RAK, privatarkiv nr. 5531, Martin Hammerich, nr. 21: Kammerherre Kriegers udvalg vedr. Slesvigs
genforening med Danmark 1918-20, forhandlingsprotokol, referat 3112.1918.

% Becker Christensen: Dansk mindretalspolitik (note 4), 195; RAK, Det Sgnderjyske Udvalg, jour-
nalsager 18/1, 21/1, 22/2 og 31/11919; John Skonberg: Retstidende for de spnderjyske landsdele
1920-1922. I: Spnderjyske Arbpger 1980, 73-92.
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Rigsdagspartiernes sgnderjyske Udvalg

Mange aktiviteter i Krieger-udvalget, ministerier m.v. havde karakter af un-
dersogelser og forberedelser. Den 6. maj 1919 blev der holdt et stort feellesmo-
de i Indenrigsministeriet til belysning af alle de praktiske problemer omkring
Genforeningen, hvor de fleste ministre og departementschefer, Krieger og
Hammerich og H. P. Hanssen var til stede. Madet blev afslutningen pa det
uofficielle arbejde i Krieger-udvalget. Ministerierne gjorde rede for deres for-
beredelser, og madet viste, at alle fagministerier og departementer efterhan-
den var inddraget. Krieger papegede usikkerheden om, hvornar Danmark var
berettiget til at overtage administrationen.'®

I begyndelsen af maj 1919 neermede forhandlingerne om en fredsaftale
mellem Ententen og Tyskland sig netop deres afslutning i Paris. Statsminister
Zahle onskede, at Rigsdagen kom i gang med at udarbejde de love, som skulle
veere parat til Genforeningen. Efter rigsdagsvalget den 22. april 1918 havde
han aftalt med oppositionspartierne Venstre og Konservative at nedseette et
uofficielt, fortroligt udvalg, Rigsdagspartiernes politiske Forhandlingsudvalg,
der snart blev en slags minirigsdag.

De mange love, der skulle veere faerdige til Genforeningen, enskede han
behandleti et tilsvarende udvalg. Rigsdagspartiernes senderjyske Udvalg blev
nedsat den 29. april 1919 med fem betydende medlemmer fra hvert af de fire
store partier og med en formandspost, der gik pa omgang mellem partierne.
Udvalget skulle veere mellemled mellem Rigsdagens partigrupper og regerin-
gen og skulle uden besluttende myndighed radgive ved forberedelsen af lov-
givningen vedrerende Genforeningen. Ministrene orienterede om sgnderjyske
forhold med efterfolgende spergsmal og kommentarer fra rigsdagsmedlem-
merne. Lovforslag vedrerende Senderjylland blev fremlagt af fagministeren,
droeftet i et underudvalg og godkendt.” Der blev nikket til ensker om sender-
jyske serbevillinger uden om den almindelige bevillingsprocedure. Oppositi-
onen fik gennem udvalget fortrolig indsigt og indflydelse, mens regeringen fik
fordelen af en hurtig og udramatisk behandling af dens forslag. I det fortrolige
rum forholdt rigsdagsmedlemmerne sig generelt konstruktivt til ministerens
forslag. Uagtet uenighed i spergsmalet om Mellemslesvig formaede de leden-
de medlemmer generelt at holde en saglig tone pa moderne.

®  de Fine Licht: Krieger-udvalget (note 9), 229-231; Morten Andersen: Det nordslesvigske valutas-
porgsmal 19181920 og kronemgntens indfgrelse. I: Spnderjyske Arbgger 2002, 91.
" Forhandlinger i Rigsdagspartiernes sgpnderjydske Udvalg 1919-20. Kpbenhavn 1920, 1.
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Den sgnderjyske minister H. P. Hanssen

Den administrative udevende kompetence for Senderjylland kunne maske
ligesom Krieger-udvalget veere blevet placeret i Statsministeriet, men dette
havde neermest karakter af et sekretariat for Zahle og fik ferst i april 1919 en
aktiv departementschef. Et styrket Statsministerium ville méaske have kunnet
koordinere genforeningsarbejdet i de forskellige fagministerier. I situationen i
maj 1919 valgte Zahle imidlertid i stedet at oprette et midlertidigt fagministe-
rium for Senderjylland med H. P. Hanssen som minister.'®

Ud fra en saglig betragtning var H. P. Hanssen med sin indsigt i sender-
jyske forhold og sit personkendskab den rigtige mand, og ud fra en politisk
betragining var han en ,,guldfugl” for Zahles parlamentarisk svage regering.
Den 5. maj 1919, dagen for det store mede i Indenrigsministeriet, tilbed Zahle
ham sa et midlertidigt ministerium for senderjyske forhold. Zahle overvejede
ogsa at oprette en to-mands regeringskommission for Slesvig med Hanssen
som det ene medlem.

H. P. Hanssen var ikke afvisende, men han stillede betingelser for at ind-
treede i regeringen. Situationen havde sendret sig siden det forste tilbud et halvt
ar tidligere. Senderjyderne havde ingen politisk interesse i det nye Weimar Tysk-
land, der var under dannelse, og han selv var ikke leengere tysk rigsdagsmand."
Der var mulighed for stor politisk indflydelse for Veelgerforeningen gennem en
ministerpost, kontakt med de andre ministre og Rigsdagens politikere, men han
s ogsa farerne ved blive identificeret med den radikale regering.

Forhandlingerne varede flere dage. Som et seerlig vigtigt krav fremhae-
vede Hanssen over for Zahle, at der blev skabt sikkerhed for, at der i over-
gangstiden kunne fores en stet og sikker, besindig, men fast politik for genfor-
eningsarbejdet uden siksakbevaegelser. Det var derfor nedvendigt, at der blev
skabt en vis forstdelse med de andre politiske partier i Rigsdagens politiske
eller sgnderjyske udvalg.” H. P. Hanssen ville gerne fortseette sit hidtidige
samarbejde med Hammerich og enskede ham som leder af et nyt ministerium
med nogle ansatte. Zahle accepterede gerne onsket. Hammerich havde nogle
18Augusm1 Eriksen: Traek af Statsministeriets historie. I: Statsministeriet i 75 ar. Udgivet af

Statsministeriets jubileeumsudvalg. Kebenhavn 1989, 32-37.

' RAA, Valgerforeningen for Nordslesvig, nr. 4/3, forhandlingsprotokol 30.12.1918

2 Becker Christensen, Dansk mindretalspolitik (note 4), 198 med citat fra Vaelgerforeningens mgde
4.71919.

7 Fink: Da Sgnderjylland blev delt (note 2), Il, 56f; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note
6), 92.
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beteenkeligheder, men han indvilgede. Spergsmalet om det nye ministeriums
kompetence i forhold til de eksisterende ministerier lostes sadan, at de andre
fagministre skulle foreleegge alle sager om Senderjylland for Hanssen, der
kom med sin indstilling, for de gik videre til politisk behandling.

Om H. P. Hanssens politiske stilling sagde Zahle, at han ville sta fuld-
steendig frit i forhold til regeringspartiet, og at der var praecedens for, at mi-
nistre uden portefelje ikke var medlem af dette. Hanssen fastholdt dog, at en
forudseetning for at overtage posten var tilslutning hos partierne i Det sender-
jyske Udvalg, hvilket ville sige forud for udneevnelsen.

Den 7. maj afviste Zahle, at dette var muligt, idet han henviste til § 13 i
den nye Grundlov af 1915: at kongen udneevnte sine ministre og bestemte for-
delingen af forretningerne, det vil sige fagministerier, mellem dem. Det tilkom
altsa ikke Rigsdagen at gribe ind. Zahle var jurist og mente, at bestemmelsen
hindrede ham som statsminister i at ga til partierne med sin indstilling, inden
han havde talt med kongen, og forinden matte han have Hanssens samtykke.”
Maske enskede Zahle at gemme udneevnelsen som en politisk trumf, hvad
der var taktisk uklogt, eller ogsa kendte han kongens modvilje mod Hanssen.

Over for dette argument bgjede Hanssen sig. Zahle skulle i stedet over
for ham skriftligt fremhaeve hans politiske uatheengighed af ministeriet og de
radikale. Det gjorde statsministeren sa med ord om, at han havde forstaelse
for, at de senderjyske rigsdagsmedlemmer i den ferste tid efter Genforeningen
ville holde sig uden for partierne. Han ville derfor ikke se Hanssens indtree-
den i regeringen som en tilslutning til de radikale og deres politik, og han var
fuldsteendig frit stillet. Det lovede Zahle at sige udtrykkeligt i samme gjeblik,
som han bad ham om at indtraede i regeringen. Den 9. maj svarede Hanssen
statsministeren naesten med dennes ord, men tilfgjede, at han selv havde den
opfattelse, at sonderjyderne i den ferste tid burde holde sig uden for partierne.
Det var derfor en nedvendig forudseetning for hans indtreeden i regeringen,
at det ikke kunne opfattes som en tilslutning til et enkelt partis politik. Sit svar
kopierede han til senere dokumentation over for kritikere.”

Udnaevnelsen blev holdt hemmelig i seks uger, indtil fredstraktaten var
klar. Den 25. juni 1919, tre dage for fredstraktaten blev underskrevet i Paris,

2 Detministerielle system. AfRigsarkivets 2. afdeling. Kebenhavn 1975, 5; https://danmarkshistorien.
dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/danmarks-riges-grundlov-af-5-juni-igis/#indhold3  (siden
bespgt 29.3.2020).

2 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 6), 94f.; Fink: Da Senderjylland blev delt (note 2),
11, 58.
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fik Folketinget meddelelse om den ny minister. Christian X. (1870-1947) var
under indflydelse af nationalistiske kreefter og han havde til dagen for sogt at
blokere udneevnelsen, men Zahle fik ham presset til at underskrive den.?* Ved
offentliggerelsen i Folketinget blev oppositionen chokeret, seerlig Venstre, over
den svage radikale regerings styrkelse med den beremte H. P. Hanssen, som
man havde troet var Venstremand. Oppositionen felte med rette, at Zahles
fremgangsméde ved udnaevnelsen var et markant brud pa det politiske sam-
arbejde. Rigsdagspartiernes politiske Forhandlingsudvalg blev spreengt, men
i forhold til H. P. Hanssen holdt Venstres harme sig i temme.?

Ministeriets arbejdsform

Fa dage efter udnaevnelsen blev der til minister uden portefelje, H. P. Hans-
sen, ved lov oprettet et midlertidigt ministerium, hvis opgave var at varetage
anliggender vedrerende indlemmelsen i kongeriget Danmark af dele af Sen-
derjylland. Fagministerierne skulle here hans ministerium eller indhente dets
beteenkning angéende alle spergsmal, der herte dertil. Et midlertidigt mini-
sterium var en sjeeldenhed, og varigheden var ikke aftalt, men H. P. Hanssen
forventede nok en leengere varighed.?

I retlig henseende kan man ikke skelne mellem H. P. Hanssen som mi-
nister og hans ministerium. Alle afgarelser blev truffet af ham selv eller af en
embedsmand pa hans vegne og pa hans ansvar. Han var personligt ansvarligt
over for Rigsdagen, og kunne forlange at tage stilling til en hvilken som helst
sag, om end maengden af sager betad, at det meste matte overlades til medar-
bejderne at udfere. Mange sager var korrespondance med andre ministerier
og organisationer eller uopfordrede ansggninger om anseettelse stilet til H. P.
Hanssen som minister. Andre sager bestod i lovforberedelse og stette til mini-
sterens politiske virke. Nogle sager koncentrerede han sig om eller tog de ind-

% Fink: Da Sgnderjylland blev delt (note 2), I, 60.

»  Venstres og Konservatives resolutioner 26.6.1919, trykt i Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaals
Historie (note 6), Il, 235; Fink: Da Spnderjylland blev delt (note 2), II, 56f; Jergensen: Genforenin-
gens statspolitiske baggrund (note 1), 373f; Tage Kaarsted: Ove Rode som indenrigsminister. Ins-
titut for presseforskning og samtidshistorie. Arhus 1985, 281ff; Schultz Hansen: Genforeningens
arkitekt (note 6), 96f.

% Aarbog for Rigsdagssamlingen 1918-19. Ved Fr. Kretz. Kpbenhavn 1919, 27, 126f; Det ministerielle
system (note 22), 5.
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ledende skridt til, for eksempel forhold vedrerende Den Internationale Kom-
mission, lovforslag, eller sager fra Rigsdagspartiernes senderjyske Udvalg.”

Ministeriet fik lokaler i Niels Juels Gade neaer Christiansborg. H. P. Hans-
sen havde sikret sig den 37-arige Martin Hammerich som leder, der fik titel af
kontorchef. Han og den 34-arige fuldmeegtig Oluf Skjerbeek (1885-1979) kunne
treeffe afgorelser pa hans vegne. Derudover var der de unge sekreteerer Alfred
Louw (1882-1956) og Poul Thott-Hansen (1887-1975) samt to senderjyske kon-
sulenter, Jacob Miang og Andreas Thulstrup (1897-1955), der senere blev le-
dere af sma regionale kontorer i henholdsvis Flensborg og Aabenraa. Kaptajn
C.H. Jorgensen var ansat som leder af et kontor for krigsfangesager. Dertil kom
et antal kvindelige kontorfunktioneerer, i alt en snes medarbejdere.”

H. P. Hanssens fgrste opgaver som minister

Pa sit ferste udvalgsmede den 10. juli 1919 gav Hanssen en fyldig oversigt over
ministeriets opgaver. To politiske hovedmal 1a bag, dels at vise befolkningen
i det endnu tyske Nordslesvig, at Danmark havde en fast vilje til at tage hand
om dens problemer, dels at forberede indlemmelsen i Danmark med en om-
fattende udskiftning af tyske love og institutioner med danske — og overordnet
at sikre en dansk sejr ved folkeafstemningen.

Mange senderjyder havde veeret med i Verdenskrigen eller var som tyske
semaend blevet internerede fjernt fra hjemmet. Hjemtagningen af dem var en
af ministeriets forste og umiddelbare opgaver. Der var allerede i juli 1919 kom-
met 1.000-1.200 mand fra de lettest tilgeengelige steder, England og Frankrig.
Soldater kunne have veeret otte ar i preussiske garnisoner og krig, og deres
familier led alvorlig skonomisk ned. Kontoret skulle ogsa skaffe syge og sare-
de senderjyder hjem fra hospitaler i Tyskland. For at hjemtage internerede fra
fjerne egne som Japan, Australien, Sydafrika, Sydamerika m.m. samarbejdede
H. P. Hanssen neert med skibsreder, etatsrdd H.N. Andersen (1852-1937) og
hans multinationale selskab &.K.*

7 Det ministerielle system (note 22), 31f; Niels Petersen: Justitsministeriet. Organisation og arkiv.
Administrationshistoriske Studier nr. 6. Rigsarkivet. Kebenhavn 1982, 43, med henvisning til Poul
Meyer: Offentlig forvaltning. Kpbenhavn 1970, 51; Erik Nerr: Hvad kaldte folk til Sgnderjylland?
Det Senderjyske Ministeriums administration af laereransggninger 1919-20. I: Sgnderjyske Arbg-
ger 1995, 205ff, 223.

% Hof-og Statskalender 1920, 359—400; Ngrr: Hvad kaldte folk til Spnderjylland? (note 27), 229, 232f.

»  Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (note 17), 5; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt
(note 6), 120.
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Grundlaget for ministerens arbejde var ogsa fredstraktatens bestemmel-
ser. 1§ 109 var det mod hensigten blevet formuleret, at stemmeberettigede var
personer over 20 ar, som var fedt i afstemningsomradet, eller havde boet der
fast siden ar 1900 eller var udvist af de tyske myndigheder. Det var for den
forste gruppes vedkommende gledet ud, at de stemmeberettigede ogsa skulle
vaere bosatte i folkeafstemningsomradet. Udvidelsen af kredsen af stemmebe-
rettigede ville veere en betydelig fordel for den tyske side i Flensborg og i den
sydlige del af Nordslesvig.®

Den preussiske stat bevilgede 200.000 mark til frirejser for at fa tyske veel-
gere frem. H. P. Hanssen fik hurtigt opbakning i sit udvalg til en bevilling pa
over 50.000 kr. uden om Grundlovens bevillingsregler. Der skulle flest muligt
senderjysk fedte danskere frem til stemmeurnerne. De skulle optages pa valg-
listerne, have fri transport frem og tilbage, og der skulle ydes erstatning for
tabt arbejde.* Med finansministeren dreftede H. P. Hanssen spergsmalet om
pensioner til krigsinvalider, enker og deres barn. Der skulle ogsa bevilges til-
skud til studerende og seminarister til afslutning af deres studier i Danmark.*
Generelt var der fra partierne i Rigsdagens senderjyske Udvalg opbakning til
H. P. Hanssens bevillingsensker.

Gennem sine kontakter var H. P. Hanssen orienteret om, hvad der foregik
i Nordslesvig. Pa tysk side forudsa nogle, at Nordslesvig ville blive afstaet til
Danmark, og de forsegte at modvirke de gkonomiske og politiske felger for
tyskheden. Nogle sogte at realisere statsejendomme og den preussiske stat selv
var direkte involveret i et salg af Sonderborg kaserne. I Versaillestraktaten var
der taget stilling til deling af bade statsgeeld og aktiver ved overdragelsen af
tyske territorier. Danmark skulle overtage en del af den tyske statsgeeld, og
H. P. Hanssen modvirkede disse salg som et forsgg pa at besvige den danske
statskasse. Ligeledes matte han forsoge at standse forseg pa at skabe en fortsat
tysk indflydelse i Nordslesvig ved pa forhand at forleenge forpagtningskon-
trakterne pa de store statsejede domaenegarde.®

0 Versaillestraktatens art. 112 trykt i Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaal (note 6), Il, 242; Fink:
Da Sgnderjylland blev delt (note 2), I, 205.

3 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 17f, 64f
32 Sst, 641,
3 Sst, 6ff.
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Indflydelse gennem CIS

Tyskland havde fortsat forvaltningsmyndigheden i Nordslesvig og bestem-
te over de administrative forhold, indtil fredstraktaten var ratificeret.* Ifolge
traktatens § 110 skulle en international kommission efter ratifikationen over-
tage myndigheden i afstemningsperioden, og minister Hanssen s som garvet
politiker muligheden for ad denne vej at fremme de danske interesser.

Sidstijuni 1919 enedes Frankrig og England om at udpege deres gesand-
ter i Kebenhavn til den kommission, der skulle overvage folkeafstemningerne
i Slesvig, betegnet med forkortelsen CIS. USA enskede ikke at stille med et
medlem. Formand blev engleenderen sir Charles Marling (1862-1933), og de
ovrige medlemmer var franskmanden Paul Claudel (1868-1955), telegrafdirek-
tor Thomas Heftye (1860-1921) fra Norge og landshevding Oscar von Sydow
(1873-1936) fra Sverige. Som generalsekreteer valgtes engleenderen Charles
Brudenell-Bruce (1885-1960). Kommissionen fik den 8. august 1919 forelabi-
ge kontorer i Kebenhavn, men ratifikationen af traktaten trak ud i hele fem
maneder til den 10. januar 1920, og sa leenge blev CIS i den danske hovedstad.

Pa sit forste mede stod CIS endnu ret famlende over for opgaven, men
efter en maneds arbejde 1a hovedlinjerne i kommissionens program klart af-
tegnet. Det skete i denne tid iseer i neert samarbejde med minister Hanssen, der
var ekspert i forholdene, og som endda gerne hjalp CIS med at fa kontakt til
tyske myndigheder gennem sin kontakt med den tyske landrad Emilio Bohme
(1877-1921) i Tender. Det gav ham gode muligheder for at preege dens beslut-
ninger. ¥ Indflydelsen omfattede saledes udarbejdelsen af et valgreglement for
den snarligt forventede afstemning, som CIS accepterede som helt rimeligt.
Desuden afleverede ministeriet bade udkast til stemmesedler og konvolutter.>
CIS accepterede ogsa helt H. P. Hanssens argumentation for, at det preussiske
landgendarmeri var militeert og derfor ifelge traktaten skulle fjernes og matte
erstattes med et andet politikorps. I stedet indsatte CIS et andet gendarmeri,
der nok formelt var neutralt, men mestendels bestod af dansksindede gendar-
mer og ledere. Det kommunale politi i byerne kunne derimod blive.”

3 Fink: Da Sgnderjylland blev delt (note 2), II, 163f.

*  Fink: Da Sgnderjylland blev delt (note 2), 11, 165ff.

% Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 29.8.1919; Schultz Hansen: Genforeningens
arkitekt (note 6), 133.

¥ Jens Christian Forman: Den internationale kommissions neutraliseringsforanstaltninger ved
folkeafstemningen i Senderjylland 1920. Arhus 1975, 26f, 33; Rigsdagspartiernes spnderjydske
Udvalg (note 17), 20.8.1919.
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Kommissionens program for neutralisering af omradet i afstemningspe-
rioden blev efter den 10. januar 1920 sat i veerk med udskiftning af de overste
embedsmeend og kontrolforanstaltninger mod de tilbageblevne.?® Ministeren
fortsatte sine forhandlinger med CIS i afstemningstiden. Nu gjaldt de den
kommende danske beszttelse og overtagelse af administrationen i 1. zone.*

Fpdevare- og kulforsyningen i Nordslesvig

Under hele Verdenskrigen levede den nordslesvigske befolkning under en
krigsekonomi med streng statslig styring med afleveringspligt, maksimalpri-
ser og rationeringer pa fedevarer. Den militeere reguleringsekonomi omslut-
tede hele det tyske samfund ned til mindste detalje. Efter krigsafslutningen og
under demobiliseringen i foraret 1919 blev Tyskland preeget af uroligheder og
strejker. I Nordslesvig var der desuden en forventning om et kommende dansk
styre og ekonomi, og den steerke danske krone begyndte at blive anvendt som
uofficiel veerdienhed. Ved handler trak det bade priser og lenninger op, og det
gav desuden anledning til en betydelig skonomisk spekulation, som ogsé pree-
gedes af en strom af tyske firmaer sydfra. Kronel&n og organiseret smughandel
var steerkt medvirkende til at forvride forholdene mellem det officielle og reel-
le prisniveau. Den folkelige utilfredshed forte blandt andet til, at der i juli 1919
i Haderslev blev arrangeret storstrejke i protest mod erneeringssituationen.*

Erneerings- og forsyningssituationen i afstemningsomradet 1a minister
Hanssen meget pa sinde, da den kunne pavirke den forestdende afstemning
negativt. BAde Haderslev og Senderborg kredse var i juli 1919 ved at lobe tor
for bredkorn. Gennem det danske Erneeringsrad sergede han da for, at der til
efteraret fra Danmark pa kredit blev sendt bredkorn til Haderslev og de an-
dre kredse. Kreditten var nedvendig, fordi den tyske regering havde forbudt
udforsel af tyske mark. Der var ogsa problemer med den tyske kultilfersel til
gas- og elveerker samt mejerier. H. P. Hanssen arrangerede, at kuleksport fra
Tyskland til Danmark i stedet blev sendt til Nordslesvig.

Ministeren sggte desuden i august 1919 at udarbejde en model for de
fremtidige forsyningsforhold i CIS" administrationsperiode, der gik ud pa
at indfere basale, men dyre livsfornedenheder fra Danmark som ked, bred,

3 Forman: Den internationale kommission (note 37), 11f.
% Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 320, 325.
40 Morten Andersen: Folkeafstemning og fadevareforsyning. I: Senderjyske arbgger 2004, 1772-178.
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smgr, margarine og gryn, og salge dem til geeldende tyske rationeringer og
maksimalpriser. I stedet for denne model fik Hanssen indgéet en aftale med
statskommissaer Adolf Koster (1883-1931), som pa den preussiske regerings
vegne gik ind pa at Nordslesvig kunne beholde sin produktion af bredkorn,
men skulle aflevere en mindre del af sit kvaeg til Tyskland, mod at dette levere-
de kul og sukker til omradet. Det var dog ikke uden problemer. H. P. Hanssens
forslag om tilforsel af fodevarer fra Danmark skulle i praksis vise sig bedre
egnet til at opfylde omradets forsyningsbehov. Til gengeeld gav denne lgsning
problemer med den nationale neutralitet.*!

Ministeriet nedsatte i september 1919 en fem-mandskommission til at
arbejde med erneeringssituationen. Den bestod af de fire senderjyder, som CIS
havde udpeget som kommende amtmeend i Nordslesvig, samt medlem af Sta-
tens Bredkornsadministration, professor Holger Mellgaard (1885-1973). Han
var med sin ekspertviden en veerdifuld stette for H. P. Hanssen. Mellgaard og
Hanssen forelagde i november 1919 et forslag til en levnedsmiddelordning for
Det senderjyske Udvalg, blandt andet med fedevarer fra Danmark. Udvalget
godkendte forslaget, og Mellgaard kunne nu forhandle en lgsning pa plads
med repraesentanter fra den tyske side og aflevere forslaget til CIS.

I slutningen af august 1919 beslaglagde tyske myndigheder flere vare-
lagre i Nordslesvig, som de antog var samlet med henblik pa spekulation i
danske priser. Hanssen opnaede via CIS og Koster, at beslagleeggelserne hos
den hjemmeheorende handelsstand blev standset og det allerede beslaglagte
frigivet, mens beslagleeggelse af varelagre hos nytilkomne firmaer fortsatte.*

Ministeriet og valutaspgrgsmalet

Sterst skonomisk betydning havde valutaspergsmalet seerlig med indferelsen
af kronementen. De danske nordslesvigere havde store forhabninger om en
forbedring af deres sociale og skonomiske kar. Centralt stod spergsmaélet om
veksling af Reichsmark til danske kroner. For krigen kostede 100 tyske Reichs-
mark 89 kr., i november 1918 kun 51 kr., og i 1919 var kursen meget lavere.
Flertallet i Veelgerforeningens skonomiske udvalg enskede en ordning baseret
pa fredskursen eller pari fra 1914. Det ville betyde en enorm gkonomisk be-

4 Sst,180fF.
“  Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (note 17), 319f, 322-327; Morten Andersen: Folkeafstem-
ning og fadevareforsyning (note 40), 183ff, 189fF.
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lastning for den danske stat. Alternativet til pari var omveksling til den lave
dagskurs. Regeringen og H. P. Hanssens ministerium valgte en social udgave
det sidste, hvor staten via en udligningskasse pa 25 mio. kr. skulle kompensere
for de tab, som indehavere af sma og mindre formuer led ved omvekslingen.
Den beslutning var ikke populer blandt nordslesvigerne.

H. P. Hanssen sagde i september 1919 dbent til de utilfredse, at der ikke
var flertal i den danske Rigsdag for en omregning til pari. I stedet for det ure-
alistiske krav om pari skulle man koncentrere sig om at fa forbedret erstat-
ningen. Ministeriet nedsatte i december Senderjysk Kroneudvalg med Martin
Hammerich som medlem. Det foreslog regeringen en langt sterre deekning af
tabene. Politikerne blev enige om, at statens udligningsbeleb skulle forhgjes
fra 25 til 97 mio. kr., svarende til 350 kr. per indbygger. Desuden skulle der
afseettes 10 mio. kr. til en l&nekasse til erhvervsdrivende. Erstatningerne skulle
udbetales, sa personer med de mindste formuer fik den bedste deekning af
tabet. Alligevel forte H. P. Hanssens holdning i valutaspergsmalet til megen
kritik, der til dels smeltede sammen med modstanden mod hans moderate
greensepolitik.*

Anden lovgivning

Rigsdagens partier gnskede ligesom de dansksindede senderjyder en fuld-
steendig sammensmeltning af Danmark og Nordslesvig. Der ville ikke veere
problemer med hensyn til forfatningsretlige og offentligretlige love, men de
betydelige forskelle mellem de tyske og danske privatretlige love ville fa store
konsekvenser for nordslesvigernes tilveerelse, hvis de e&endredes. Som tidligere
neevnt havde Krieger-udvalget anmodet en ekspert i tysk ret, dr.jur. N. Cohn,
om at udarbejde en oversigt over forskellene, som blev uddelt til medlemmer-
ne af Rigsdagspartiernes senderjyske Udvalg i sommeren 1919.#

I Det senderjyske Udvalg redegjorde stats- og justitsminister Zahle for
to principielt forskellige fremgangsmader til at skabe et fuldsteendigt retsfael-
lesskab. Den ene var at indfere dansk ret med det samme og kun tage forbe-

#  Andersen: Det nordslesvigske valutaspgrgsmal (note 16), 61-118; Rigsdagspartiernes sgnder-
jydske Udvalg (note 17), 80f, 724.

4 Skonberg: Retstidende (note 15), 73—92; N. Cohn: Oversigt over de vigtigste forskelligheder mel-
lem den i Sgnderjylland gaeldende og den danske privatret. Kebenhavn 1919. Rigsdagspartiernes
sgnderjydske Udvalg (note 17).
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hold pa punkter, hvor dansk ret stod s& meget tilbage for tysk ret, at det for
nordslesvigerne ville foles som et utaleligt tilbageskridt at indfere de danske
regler. Den anden made var at lade tysk ret bestd, men efterhanden omrade for
omrade erstatte den med dansk. Zahle enskede en hurtig overgang, sa dansk
ret som hovedregel blev indfert straks, og at tysk ret kun blev bestaende som
en lovfastsat undtagelse. Han blev imodegaet af kammerherre Krieger, der
fremheevede, at stater historisk set havde fulgt den modsatte vej. De privatret-
lige regler havde pé sa mange mader indflydelse pa befolkningens dagligliv, at
en brat overgang fra det ene retssystem til det andet ville fremkalde forvirring
og usikkerhed og blive folt som et overgreb. Hans synspunkt vandyt, stettet af
Velgerforeningens retsudvalg og sikkert ogsa minister H. P. Hanssen. Det gik
igenilov nr. 288 af 28. juni 1920 om lovgivning og forvaltning i de senderjyske
landsdele.®

Kompetenceaftalen mellem Zahle og H. P. Hanssen gik ud pa, at alle
spergsmal om Senderjylland skulle foreleegges hans ministerium, og derfra
ga tilbage til de pageeldende fagministerier med en indstilling. Det beted ikke
vetoret til det senderjyske ministerium, men at man sggte at tage hensyn til
Hanssens ofte omfattende kommentarer, der byggede pa Valgerforeningens
eller hans egen lokalviden.*

Den ansvarlige fagminister fremlagde sit lovforslag i Rigsdagspartier-
nes senderjyske Udvalg, eventuelt med supplerende bemeerkninger fra H. P.
Hanssen. Undtagelsen var Justitsministeriets forslag om ordning af domstole-
ne og politiet, som Hanssen forelagde i ministerens fraveer. Ministeren kunne
mangvrere i det danske politiske farvand. Sammen med justitsminister Zahle
opndede han at fa et statsligt politikorps og sammen med indenrigsminister
Ove Rode (1867-1933) en struktur med fire sma amter, trods Venstres mod-
stand mod mere stat og krav om sparsommelighed.*”

Lovforslagene blev realitetsbehandlet i underudvalg som regel med otte
medlemmer, to fra hvert af de fire partier. Da ministrene tilhorte den radika-
le regering, kom underudvalgsformaendene fra oppositionen, navnlig steerke
Venstrepolitikere som Niels Neergaard (1854-1936), J.C. Christensen (1856—

#  Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 37f; Lov nr. 288 af 28.6.1920 om nogle bestem-
melser vedrgrende lovgivningen og forvaltningen i de spnderjyske landsdele.

4 0. A. Borum: Oversigt over den i de sgnderjydske Landsdele endnu gaeldende Saerlovgivning.
Kebenhavn 1931, 9; Lov nr. 288 af 28.6.1920 om nogle bestemmelser vedrgrende lovgivningen og
forvaltningen i de spnderjyske landsdele; Skonberg: Retstidende (note 15), 72f.

4 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 6), 137.
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1930) eller Klaus Berntsen (1844-1927). For kirkeunderudvalget var saledes
J.C. Christensen formand.

Selv om den endelige besluttende myndighed la i Rigsdagen, var udval-
gets behandling af lovforslagene i underudvalg afgerende. Blot i manederne
april-oktober 1919 blev der for udvalget fremlagt 13 lovforslag, der speendte
fra selovgivning, indenlandske statslan, dansk ment og en udligningskasse
over kommunal administration, ordenspoliti og toldforhold til afhjeelpning af
preestemangel.** Da ministeriet opherte i marts 1920, havde det behandlet 42
lovforslag. Der skulle arbejdes hurtigt, for sa snart Danmark havde overtaget
suvereniteten, skulle de mange love treede i kraft.

Agitation forud for afstemningerne

I oktober 1919 oprettede H. P. Hanssen et midlertidigt kontor i tilknytning
til ministeriet, der skulle udbrede oplysninger om danske samfundsforhold
og imedega den tyske agitation. Det blev betegnet ,Oplysningskontoret” og
ledet af overretssagferer O.P. Schlichtkrull (1864-1940). Ministeren orienterede
i oktober 1919 Det senderjyske Udvalg om, at den tyske side arbejdede med
meget store midler til brochurer, plakater og agitation af enhver slags. Der var
mangel pa papir og sverte i Nordslesvig samt pa penge til at imedega den
tyske agitation. Schlichtkrull anslog, at det ville koste omkring 50.000 kr., som
udvalget straks bevilgede. Belobet blev dog vaesentligt overskredet, hvilket
skyldtes de mange tryksager til 2. zone. Kontoret udgav flyveskrifter og i de-
cember 1919 en samling oplysende artikler kaldet Haandbog for danske Tillids-
meend med emner som arbejdsleshed, arbejdslen, priser pa livsfornedenheder,
valuta, handelsbalance, skatteforhold og socialforsorg.*

Ministeriets nedlaeggelse

Oprettelsen af det sonderjyske ministerium skete kort efter Frederik V. Pe-
tersens (1868-1950) anseettelse som departementschef i Statsministeriet, men

4 Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (note 17), 1770-211.

4 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 251ff, 29.10.1919. O. P. Schlichtkrull: Beretning
om Oplysningskontorets Virksomhed. I: Sgnderjyske Arbpger 1923, 76-84; Rigsdagspartiernes
sgnderjydske Udvalg (note 17), 251-253.
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uden at han blev inddraget i beslutningen. Han var meget ambitigs og enskede
at ove indflydelse pa de andre ministerier.*” Da det senderjyske ministeriums
lovbehandling forekom uoverskuelig, fik han den 16. januar 1920 statsministe-
ren til at saette det under en uformel administration via et udvalg, der skulle
samordne lovene og prioritere deres reekkefolge. Departementschefen blev
selv formand, og de gvrige medlemmer blev Hammerich, juraprofessor Poul
Johannes Jorgensen (1873-1947) og det senderjyske ministeriums juridiske
ekspert dr.jur. N. Cohn.”!

Resultatet af afstemningen i 1. zone den 10. februar 1920 blev en klar sejr
for de dansksindede senderjyder, men afstemningen i 2. zone den 14. marts
1920 var et lige sa tydeligt dansk nederlag. H. P. Hanssens modstandere i den
interne danske graensestrid, der var organiseret i Flensborg- og Dannevirke-
bevaegelserne, arbejdede ikke desto mindre videre pa at indlemme Flensborg
i Danmark. Det forudsatte, at Zahles regering blev afskediget. Christian X.
var underlagt disse kreefter, og den 29. marts 1920 afskedigede han pludseligt
Zahles regering, hvilket udleste en stor parlamentarisk krise, Paskekrisen.”

Som minister tog H. P. Hanssen straks konsekvensen. Han underrettede
sine ledende medarbejdere om afskedigelsen og afviste i pressen at ville fort-
seette som minister i et forretningsministerium. Ministeriet fortsatte dog med
at fungere uden ham frem til den 12. april 1920.

Kongen udneevnte hgjesteretssagforer Otto Liebe (1860-1929) som stats-
minister i en midlertidig regering. Denne meddelte kontorchef Hammerich, at
det senderjyske ministerium skulle leegges ind under Statsministeriet. Liebes
regering onskede at bruge H. P. Hanssen som radgiver, men det matte opgi-
ves pa grund af politisk modstand. Hammerich skulle dog gerne fortseette, og
H. P. Hanssen radede ham indtreengende dertil.*

Sa tvang truslen om generalstrejke kongen til at udpege et nyt forret-
ningsministerium med overformynder M.P. Friis (1857-1944) som statsmini-
ster. Han onskede at samarbejde med H. P. Hanssen som kommisseer, men
modstand fra Venstre og Konservative gjorde det umuligt. H. P. Hanssen til-
bod da at yde rdd som privatperson, deltage i ministermoder og vere over-

%0 Wiemann Eriksen: Traek af Statsministeriets historie (note 18), 32—37.

' Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (note 17), 442. Fagministerierne var ikke inddraget, som
oplyst hos Furdal: Fra preussiske landkommuner (note 3), 106.

52 Kaarsted: Paskekrisen (note 7), 191ff.

% Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (note 6), 141f.
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tilsyn pé et senderjysk kontor i Statsministeriet, hvortil hans ministeriums
opgaver og personale var flyttet.>*

Lovgivningsarbejdet blev afsluttet forholdsvis hurtigt og kontoret ned-
lagt i december 1920, hvorefter kun Skjerbeek fortsatte i Statsministeriet. Ham-
merich kom til at lede et sonderjysk kontor i Udenrigsministeriet, og persona-
let blev ansat andetsteds i centraladministrationen. Departementschef Petersen
fik i bekendtgerelse af 20. november 1920 om Statsministeriets forretningsom-
rade slaet fast, at dets ressort fortsat omfattede de senderjyske landsdele, hvis
det ikke ifolge sagernes beskaffenhed herte under et andet ministerium. Det
blev en murbraekker for hans ambitigse bestreebelser, idet der aret efter blev
indfert som princip i Statshandbogen, at restgruppen af sager, der ikke kunne
knyttes til andre fagministerier, skulle here under Statsministeriet.®

Konklusion

Juridisk var Det midlertidige Ministerium for senderjyske Anliggender at
forstd som minister H. P. Hanssen. Det var skabt til ham, og det forsvandt
ogsd med hans afgang. Som minister skulle Hanssen kun have forelagt de
senderjyske love til kommentering, for de blev behandlet politisk. Han for-
maede imidlertid at pavirke udkastene fra de andre ministre i den retning,
som Velgerforeningen enskede eller kunne acceptere. Som dreven politiker
formédede han med held at ga imod stats- og justitsminister Zahles enske om et
hurtigt tempo for indferelse af lovene, men ogsa i samspil med ham at fa love
igennem, som oppositionen ikke enskede.

Da Nordslesvig ville blive midlertidigt administreret af en international
kommission, CIS, etablerede Hanssen tidligt kontakter dertil. Derved fik han
mulighed for at pavirke den vedrerende afstemningsregler, neutraliserings-
foranstaltninger og omradets erneeringsforhold.

Ministerens klare mél var at vinde den kommende nationale afstemning,
men det forudsatte ogsa, at befolkningen fik hjeelp imod de sociale og gko-
nomiske ulykker, der fortsatte efter Verdenskrigen. Det er pavist, hvorledes
det senderjyske ministerium sogte veje til at begreense problemer forud for
folkeafstemningen. H. P. Hanssen gik imod Veelgerforeningens urealistiske

> Sst,142fF.
%5 Nogrr: Hvad kaldte folk til Senderjylland? (note 28); Wiemann Eriksen: Traek af Statsministeriets
historie (note 18), 32—-37.
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krav om omveksling til forkrigskurs, men sikrede i stedet et enormt belgb til

hjeelp for befolkningen.

De politiske modseetninger forte i pasken 1920 til regeringen Zahles fald
og H. P. Hanssens afgang. Det pavises her, hvorledes en ny departementschef
i Statsministeriet leenge havde ensket at overtage de senderjyske sager. Det
lykkedes ham nu, da den senderjyske minister var vaek.
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Carl Theodor Zahle (Det Radikale Venstre) var dansk statsminister 1908-09 og fra 1913 indtil
han blev afskediget af kong Christian X i marts 1920. | hans regeringstid blev retningen
sat for Spnderjyllands indlemmelse i Danmark (Det Kongelige Biblioteks billedsamling).

Carl Theodor Zahle (die linksliberale Partei) war danischer Ministerprasident 1908-09 und
wiederum 1913 bis Mdrz 1920, wo Konig Christian X ihn plétzlich entliel3. In seiner Amtszeit
wurden die Weichen fiir die Eingliederung Nordschleswigs in Danemark gestellt (Det Kongelige
Biblioteks billedsamling).
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2: Det sakaldte Kriegerudvalg fik allerede i december 1918 til opgave at forberede Sgnderjyllands
indlemmelse i Danmark. Det bestod kun af to embedsmand, kongelig kabinetssekretaer
A. Krieger (til venstre) og den unge herredsfuldmaegtig Martin Hammerich (til hgjre).
Udvalget arbejdede tet sammen med H. P. Hanssen (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Dersogenannte Krieger-Ausschuss bekam schonim Dezember 1918 die Aufgabe die Eingliederung
Nordschleswigs in Danemark vorzubereiten. Die Mitglieder des Ausschusses waren zwei Beamte,
der Kabinettssekretdr des Konigs, A. Krieger (links) und der junge Hardesbevollmachtigte
Martin Hammerich (rechts). Sie arbeiteten aber mit H. P. Hanssen eng zusammen (Museum
Sgnderjyllands Mediearkiv).
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De mange lovforslag, som skulle vedtages for Spnderjylland kunne indlemmes i Danmark, blev
forst behandlet i Rigsdagspartiernes spnderjyske Udvalg, hvor mange ledende danske politikere
havde saede (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Dievielen Gesetzesvorlagen, dieangenommen werden sollten,damit Nordschleswigin Danemark
eingegliedert werden konnte, wurden zuerst in dem Ausschuss der Reichstagsparteien fiir
Nordschleswig behandelt, wo viele magebende danische Politiker einen Sitz hatten (Museum
Sgnderjyllands Mediearkiv).
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H. P. Hanssen i sit kontor i Kgbenhavn som midlertidig minister for Spnderjyske anliggender i
den danske regering (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Der Minister Hans Peter Hanssen in seinem Biiro in Kopenhagen. Er war als Minister ohne
Geschaftsbereich mit der Wahrnehmung von Angelegenheiten beziiglich der Eingliederung von
Nordschleswig in Danemark beauftragt. (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Som sgnderjysk minister fgrer H. P. Hanssen den 12. februar 1920 en raekke ledende embedsmaend
fra centraladministrationen over den hidtidige graense ved Frederikshgj (Museum Sgnderjyllands
Mediearkiv).

Der nordschleswigsche Minister H. P. Hanssen fiihrte am 12. Februar 1920 leitende danische
Ministerialbeamte Uber die bisherige Grenze bei Frederikshgj (Museum Sgnderjyllands
Mediearkiv).



Das provisorische Ministerium fiir nordschleswigsche
Angelegenheiten (1919-1920)

Jprgen Witte

Im Jahr 1919 wurde Hans Peter Hanssen (1862-1936) voriibergehender Minis-
ter fiir nordschleswigsche Angelegenheiten in der danischen Regierung Zahle.
Der folgende Beitrag thematisiert seine Funktion in Relation zum Ministerium
als Organisation. Die Ergebnisse seiner vorbereitenden Gesetzgebungsarbeit
zur Eingliederung Nordschleswigs in das danische Konigreich und ebenso
die seiner Beeinflussung der Internationalen Kommission, CIS, werden be-
leuchtet. Auch soll darauf eingegangen werden, wie das provisorische Minis-
terium fiir nordschleswigsche Angelegenheiten die weitreichenden negativen
humanitaren, auf die Erndhrungslage bezogenen und wirtschaftlichen Folgen
des Weltkrieges vor der Volksabstimmung 1920 abzumildern versuchte. Und
schliefslich wird noch die politische und verwaltungstechnische Auflosung des
Ministeriums erlautert.

Einleitung

Die Hoffnung der danisch gesinnten Nordschleswiger im Sinne einer volks-
gemeinschaftlichen Wiedervereinigung mit Danemark geriet nach Ende des
Ersten Weltkriegs in den Bereich des Moglichen. Mit einer volkerrechtlichen
Eingliederung Nordschleswigs in Danemark konnte jetzt gerechnet werden.
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Die musste allerdings vorbereitet werden. Anfénglich lag die Initiative hier
beim Mitglied des deutschen Reichstages Hanssen und dem Wahlerverein fiir
Nordschleswig; sie wurde indessen 1919 an Kopenhagen und hier zunachst
den Krieger-Ausschuss, spater dann an das provisorische Ministerium fiir
nordschleswigsche Angelegenheiten der Regierung Zahle iibertragen.

Die von der linksliberalen Partei, Det Radikale Venstre, getragene Re-
gierung Zahle hatte nach der Wahl im April 1918 eine hauchdiinne Mehrheit
von zwei Mandaten. Auf einen Kriegsabschluss mit einem sich in Auflosung
befindlichen Deutschland und gegebenenfalls eine Abtretung Nordschleswigs
war sie nicht vorbereitet. Die Regierung wollte eine Belastung von Danemarks
Neutralitdt durch die neue Lage vermeiden, weshalb ihr daran gelegen war,
dass das dénisch gesinnte Reichstagsmitglied Hanssen sich in Berlin passiv
verhalte.! Gleichwohl erhob Hanssen am 23. Oktober 1918 im Berliner Reichs-
tag die Forderung nach einer Abtretung Schleswigs gemafs den Nationalit&ts-
oder Staatenordnungsgrundséatzen des amerikanischen Prasidenten Woodrow
Wilson (Selbstbestimmungsrecht der Volker und anderes mehr) — und erhielt
dafiir die Zustimmung der deutschen Regierung.?

Die Initiative lag im folgenden Monat in Nordschleswig, bei Hanssen
und seiner parlamentarischen Basis im Wahlerverein. Mit Blick auf die kom-
mende Abstimmung nach Gesinnungslage strebte er vergebens eine Neutra-
lisierung des Einflusses der deutschen Landrite an, indem er sie durch da-
nische ersetzten wollte. Auf der groflen Versammlung des Wahlervereins in
Apenrade am 16. und 17. November 1918 gelang ihm die Festlegung der Ab-
grenzung des primér gewiinschten Abstimmungsgebietes und zudem die Bil-
dung mehrerer Arbeitsausschiisse zur Formulierung der Wiinsche der Nord-
schleswiger hinsichtlich der Eingliederung des Landesteils. Die Ausschiisse
setzten sich aus Vertretern der kirchlichen, schulischen und wirtschaftlichen
Bereiche zusammen.?Es war ein leitender Aktionsausschuss gebildet worden,
in dem Hanssen klarerweise eine zentrale Rolle spielte, und dazu drei Fach-

' Harald Jgrgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund. Tilblivelsen af Versaillestraktatens
slesvigske bestemmelser (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 43). Apenrade
1970, 18, 107.

2 Troels Fink: Da Spnderjylland blev delt 1918—1920. Institut for Graenseregionsforskning. Apenrade
1978-1979, |, 17f; Jgrgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund (Anm. 1), 44f, 118fT.

®  Kim Furdal: Fra preussiske landkommuner til danske sognekommuner. Kommunestyret i
Sgnderjylland fra 1867 til 1920-erne (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Spnderjylland, 79).
Apenrade 1999, 68-70; RAA, Vaelgerforeningen for Nordslesvig Nr. 4/3 und 4/4, forhandlingspro-
tokoller for bestyrelses- og tilsynsradsmgdet 1908-1921.
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ausschiisse: ein Wirtschafts-, ein Kirchen- und ein Schulausschuss; spéter kam
fiir Versicherungsfragen noch ein sogenannter Arbeiterausschuss hinzu. Ihr
Arbeitsschwerpunkt war eindeutig ein dénisches Nordschleswig, aber 1919
kamen auch Ausschiisse fiir Mittelschleswig und ein Rechtspflegeausschuss
hinzu.* Zeitweise gab es auch den Gedanken der Bildung einer allgemein ko-
ordinierenden nordschleswigsch-reichsdénischen Kommission.®

Der Krieger-Ausschuss

Die Idee einer solchen grenziiberschreitenden Kommission mit zahlreichen
und namhaften Mitgliedern war indessen vollig unrealistisch. Als Hanssen
am 3. Dezember 1918 als Gast der Regierung nach Kopenhagen kam, wurde er
iiberall bejubelt. Der Ministerprasident fithlte vor, ob Hanssen der Regierung
als nordschleswigscher Minister beitreten wolle, bekam jedoch keine Ant-
wort — vielleicht, weil Hanssen noch immer Mitglied des deutschen Reichs-
tags und seine Aufgabe die Leitung des Wahlervereins war. Allerdings einigte
er sich mit der Regierung auf die Schaffung eines inoffiziellen Ausschusses,
der in Sachen Ubergang von deutschen auf dénische Verhiltnisse mit dem
Wihlerverein zusammenarbeiten sollte. Die danischen Behorden sollten dies-
beziiglich dem Ausschuss gegebenenfalls zuarbeiten.®

Ministerprasident Carl Theodor Zahle (1866-1946) wiinschte sich als Vor-
sitzenden den koniglichen Kabinettssekretar Anthonius Krieger (1858-1940),
der von 1898 bis 1910 ein durchsetzungsstarker Staatssekretar im Innenmi-
nisterium gewesen war, und der linksliberalen Partei (dén.: Die Radikalen)
nahestand.” Hanssen schlug den Hardesbevollmachtigten der Stadt Stege,
Martin Hammerich (1883-1940), als Arbeitssekretar fiir den Ausschuss vor.
Weitere Mitglieder wurden nicht ernannt. Hanssen kannte Hammerich aus
der nationalen Arbeit, Zahle kannte ihn aus seiner Zeit als Biirgermeister der

4 Henrik Becker-Christensen: Dansk mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske
politik over for det tyske mindretal 1918-20. Institut for greenseregionsforskning. Apenrade 1984,
193f.

> Becker-Christensen: Dansk mindretalspolitik (Anm. 4), 189f.

¢ Hans Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt: H.P. Hanssen 1914-1936 (Skrifter udgivet af His-
torisk Samfund for Sgnderjylland, 118). Apenrade 2020, 74f; Protokoll des politischen Verhand-
lungsausschusses der Rigsdagsparteien 6.12.1918, Abdruck bei Franz von Jessen: Haandbog i det
slesvigske Spgrgsmaals Historie, Il, Hrsg. von Graenseforeningen. Kopenhagen 1938, I, 54f.

7 TageKaarsted: Paskekrisen 1920 (Skrifter udgivet af Jysk Selskab for Historie, 23). Aarhus 1968, 53.
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Stadt.!Es wurden, wie erwédhnt, dem Ausschuss keine weiteren Mitglieder hin-
zugefiigt, aber Hanssen kam so hédufig vorbei und war in einem Mafle in die
Arbeit eingebunden, dass er durchaus als drittes Mitglied angesehen werden
konnte. Der Ausschuss wurde nach dem Namen seines Vorsitzenden Krie-
ger-Ausschuss genannt und wurde zum Vorldufer und zur Voraussetzung fiir
das nordschleswigsche Ministerium ein halbes Jahr spater.

Die erste Sitzung fand am 16. Dezember 1918 im Biiro des Ministerpra-
sidenten mit Krieger, Hammerich und Hanssen als Teilnehmern statt. Zahle
sah es zundchst als wesentlichste Aufgabe des Ausschusses an, Fragen aus dem
Ausschuss des Wahlervereins zu beantworten. Auf Nachfrage von Krieger
dehnte er den Bereich dahingehend aus, dass der Ausschuss sich im weitesten
Sinne um alle praktischen Belange im Zusammenhang mit der kommenden
Wiedervereinigung kiimmern und diesbeziiglich auch selbst die Rahmenbe-
dingungen fiir seine Arbeit schaffen solle, da es fiir das Vorhaben keinen Pré-
zedenzfall gab.’

Dem Ausschusssekretdar wurden angemietete Riume in einem Hotel un-
weit des danischen Parlaments- und Regierungssitzes Christiansborg zur Ver-
fiigung gestellt. Alles fand sehr im Stillen statt — mit einem fiir die praktischen
Funktionen eingebundenen Hotelportier, einem Telefon mit Geheimnummer,
hier und da studentischen Hilfskraften und Erledigung von Schreibarbeiten
mittels entsprechender privater Dienstleister." Der Kontakt zum Wahlerverein
gestaltete sich schwierig, die Beschaffung der nétigen administrativen Infor-
mationen aus Nordschleswig ebenso. Der Regierung erschien es zu riskant,
Hammerich dorthin reisen zu lassen, die Post war zensiert. Hanssen fungierte
als Kurier, unter anderem fiir die Weiterleitung von Protokollen ausschusssei-
tiger Uberlegungen.”

Das Ministerprasidialamt iibermittelte am 23. Dezember 1918 ein vertrau-
liches Schreiben an sémtliche Ministerien mit der Weisung, dem Ausschuss ge-
gebenenfalls jegliche erbetene Unterstiitzung zu gewahren — und zwar ziigig
und vorrangig.'> Aufgrund der erweiterten zahleschen Aufgabenbeschreibung

8 Furdal: Fra preussiske landkommuner (Anm. 3), 74.

®  Christian de Fine Licht: Krieger-udvalget. In: Senderjysk Manedsskrift 1981, 229-231; Becker-Chris-
tensen: Dansk mindretalspolitik (Anm. 4), 195; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm.
6), 20.

1 Christian de Fine Licht: Krieger-udvalget (Anm. 9), 229-231; RAK, Statsministeriet, Det Spnder-
jyske Udvalg, journal og journalsager 1918.

" RAK, Statsministeriet, Det Sgnderjyske Udvalg, Vorg. Nr.15/11919.

2 RAK, Statsministeriet, Det Sgnderjyske Udvalg, Vorg. Nr.1/1918 und 2/1918.
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hatte Krieger Hammerich mit der Ausarbeitung einer Gesamtiibersicht iiber
bestehende Probleme und grundlegende verwaltungstechnische Notwendig-
keiten im Zusammenhang mit der Eingliederung Nordschleswigs beauftragt.
Dementsprechend lag diese bereits am 27. Dezember vor.

Es ging dabei um das Verhiltnis zum abtretenden deutschen Staat,
sprich: Ubernahme eines Teils von dessen Passiva und Aktiva, also Schulden
und ausstehenden Forderungen, staatlichen Immobilien, Pensions- und Ren-
tenzahlungsverpflichtungen, Dokumenten, Rechts- und Verwaltungsakten,
Wirksamkeit (Rechtskraft) ergangener Urteile und gegebenenfalls Garantien
fiir die deutsche Minderheit.

Es seien nach Ansicht Hammerichs sechs zentrale Mafinahmen unver-
ziiglich nach der danischen Ubernahme des Gebietes umzusetzen: Markierung
einer neuen Zollgrenze, Einfiihrung danischer Wahrung, Mafle und Gewich-
te, Inbetriebnahme danischer Postdienste, Ubernahme des Telegrafenwesens
und der staatlichen Eisenbahndienste — das alles habe schlieslich Symbolkraft
in der Bevolkerung. Die Anderungen seien so ziigig wie moglich herbeizu-
fithren im Sinne ddnischer Amtssprache, sogenannter dénischer Amtménner
(entsprechen ungefahr Landréten) und danischer Kommunalverwaltung. Da-
nisches Recht und die entsprechende Rechtspflege (Zivil-, Straf- und Prozes-
srecht) sollten, von einzelnen Ausnahmen abgesehen, schnellstmoglich und
weitestgehend en bloc eingefiihrt werden."

Als das umfassende Programmpaket Krieger vorgelegt wurde, hatte er
zwar noch einige Ergénzungen, gab aber zugleich unmissverstandlich vor,
dass die Arbeiten so weit abzuschliefien seien, dass entsprechende Gesetzesan-
trage zur Vorlage und parlamentarischen Verabschiedung vor der Wiederver-
einigung bereitldgen, was im Anschluss unter Federfiithrung des Nordschles-
wig-Ministeriums auch umgesetzt wurde. Die gesamte Zentralverwaltung
habe mit der nétigen Expertise , Gewehr bei Fufs” zu stehen. Hammerich
habe mit seiner Arbeit konkret im kommunalen Bereich zu beginnen. Hans-
sen hatte dem nur noch wenig hinzuzufiigen, prézisierte allerdings, dass die
Nordschleswiger die gesetzgeberischen Anderungen selbst initiieren wollten.
Premier Zahle hatte nichts dagegen, unterstrich jedoch, dass Nordschleswig
sich nicht in Richtung eines Landesteils mit zunehmend gefestigter Sonder-
stellung bewegen diirfe."

B Furdal: Fra preussiske landkommuner (Anm. 3), 77-81, 405.

" RAK, Privatarchiv Nr. 5531, Martin Hammerich, Nr. 21: Kammerherre Kriegers udvalg vedr. Slesvigs
genforening med Danmark 1918-20, Verhandlungsprotokoll, Protokoll 31.12.1918.
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Die Aufgaben des Krieger-Ausschusses gingen somit schliefslich weit
tiber die in den Ausschiissen des Wahlervereins erorterten Themen hinaus,
die nach und nach auch in den entsprechenden Berichten zum Tragen ka-
men. Dabei mangelte es dem Krieger-Ausschuss jedoch ganz grundlegend an
Kenntnissen iiber deutsche Verwaltungsverhaltnisse in dem Nordschleswig,
das in Kiirze zu déanischen Strukturen iibergehen sollte. Der sehr kenntnis-
reiche Hanssen und vertrauliche Anfragen an Personen im Landesteil konn-
ten Hammerich indessen mit ausfiihrlichen Informationen etwa iiber Lehrer
oder Pfarrer und sogar deren nationale Einstellungen versorgen. Es brauchte
schnell Kenntnisse iiber eine Vielzahl verschiedener Themen: Arzte- und Arz-
neimittelwesen, Schulordnungen, Kriegsanleihen der Stadt Hadersleben und
vieles andere mehr.

Anfang Februar 1919 dufierten Hammerich und Hanssen gegeniiber
Premier Zahle, dass moglichst baldige Ernennungen auf der Fithrungsebene
des Beamtenapparats wiinschenswert seien, und so geschah dies im Laufe
des April 1919 mit leitenden Beamten wie Postamtsvorstehern, Propsten und
Bahnhofsvorstehern. Vonseiten der danischen Zentralverwaltung ersuchte
das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten zudem iiber den provisorischen Aus-
schuss um Informationen uiber das Eisenbahnwesen, das Marineministerium
iiber das Lotsen- und Leuchtfeuerwesen und die damit verbundenen Kos-
ten, wahrend die Generaldirektion des Post-, Telegrafen- und Telefonwesens
sich fiir Umfang und AusmafS der kommenden Aufgaben in diesem Bereich
interessierte. Eines der grofiten Probleme ganz allgemein war der Ubergang
von deutschem auf danisches Recht, der eine Durchsicht aller wesentlichen
deutschen und dénischen Rechtsvorschriften erforderte. Bereits im Dezember
1918 hatte der ministerprasidiale provisorische Ausschuss daher Kontakt zu
einem Fachmann fiir deutsches Recht aufgenommen: dem promovierten Ju-
risten Naphtali Cohn (1888-1937), der im Friihjahr 1919 eine Darstellung iiber
die Unterschiede zwischen deutschem und ddnischem Privatrecht erarbeitete,
die im Nachgang als Grundlage fiir die Erstellung neuer Gesetzesantréage dien-
te. Hammerich selbst arbeitete an Vorschlagen fiir die kommende Einteilung
Nordschleswigs in Kreise und Rechtsbezirke.

5 Becker Christensen: Dansk mindretalspolitik (Anm. 4), 195; RAK, Det Senderjyske Udvalg, jour-
nalsager 18/1, 21/1, 22/2 und 31/11919; John Skonberg: Retstidende for de spnderjyske landsdele
1920-1922. In: Spnderjyske Arbpger 1980, 73-92.
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Der Ausschuss der Reichstagsparteien fiir Nordschleswig

Viele Aktivitaten des Krieger-Ausschusses, aber auch in Ministerien und Ahn-
lichem, dienten Ermittlungs- und Vorbereitungszwecken. Am 6. Mai 1919 fand
im Innenministerium eine grofSe Gemeinschaftsversammlung zwecks Erorte-
rung der mit der Wiedervereinigung zu erwartenden praktischen Probleme
statt. Anwesend waren die meisten Minister und Staatssekretare, dazu Krie-
ger, Hammerich und Hanssen. Die Versammlung markierte den Abschluss
der inoffiziellen Arbeit des Krieger-Ausschusses. Die Ministerien erlduterten
ihre Vorbereitungen, und es stellte sich heraus, dass mittlerweile alle Fachmi-
nisterien und Abteilungen eingebunden waren. Krieger wies darauf hin, dass
es unsicher sei, wann Danemark das Recht zur Ubernahme der Verwaltung
innehaben wiirde.'

Anfang Mai 1919 standen die Verhandlungen zu einem Friedensabkom-
men zwischen der Entente und Deutschland gerade kurz vor ihrem Abschluss
in Paris. Ministerprasident Zahle driickte im Reichstag aufs Tempo hinsicht-
lich der zur Wiedervereinigung bereitzuhaltenden Gesetzesvorlagen. Nach
der Reichstagswahl am 22. April 1918 hatte er mit den Oppositionsparteien,
den Liberalen (Venstre) und Konservativen, die Bildung eines inoffiziellen,
vertraulichen Ausschusses vereinbart: des politischen Verhandlungsausschus-
ses der Reichstagsparteien, der schon bald zu einem , Reichstag im Kleinen”
wurde.

Die vielen zur Wiedervereinigung fertigzustellenden Gesetze sollten auf
seinen Wunsch hin durch einen entsprechenden Ausschuss bearbeitet werden.
Der Ausschuss der Reichstagsparteien fiir Nordschleswig (fortan: Nordschles-
wig-Ausschuss) wurde am 29. April 1919 mit fiinf namhaften Mitgliedern
aus jeder der vier grofien Parteien und einem die Parteien hindurch reihum
wechselnden Vorsitz gebildet. Der Ausschuss sollte als Bindeglied zwischen
den Parteifraktionen des Reichstags und der Regierung fungieren und ohne
Entscheidungsbefugnis bei der Vorbereitung der Gesetzgebung im Vorfeld
der Wiedervereinigung beratend tatig sein. Die Minister informierten iiber
nordschleswigsche Verhiltnisse mit anschliefenden Fragen und Anmerkun-
gen der Reichstagsmitglieder. Gesetzesentwiirfe zum Thema Nordschleswig
wurden durch den jeweiligen Fachminister vorgelegt, in einem Unteraus-

' DeFine Licht: Krieger-udvalget (Anm. 9), 229-231; Morten Andersen: Det nordslesvigske valutas-
pargsmal 1918-1920 og kronemgntens indfgrelse. In: Spnderjyske Arbpger 2002, 91.
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schuss erdrtert und genehmigt.”” Wiinsche nach Sonderbewilligungen fiir
Nordschleswig abseits der tiblichen Vorgehensweisen in Bewilligungssachen
wurden genehmigt. Der Opposition wurden durch den Ausschuss Einsicht-
nahmen in vertrauliche Informationen und Einflussnahme erméglicht, wéh-
rend der Regierung die Vorteile einer ziigigen und undramatischen Bearbei-
tung ihrer Antrége zuteilwurde. In vertraulicher Runde wurden Vorschlage
des Ministers von den Reichstagsmitgliedern zumeist wohlwollend aufge-
nommen. Ungeachtet einiger Dissense in Sachen Mittelschleswig vermochten
es die fitihrenden Mitglieder bei Gespréchen in aller Regel, einen sachlichen
Ton zu wahren.

Der Nordschleswig-Minister Hanssen

Die exekutive Verwaltungszustandigkeit fiir Nordschleswig hatte vielleicht,
dhnlich wie mit dem Krieger-Ausschuss, im Ministerprasidialamt angesiedelt
werden konnen, aber das Amt hatte im Wesentlichen die Eigenschaft eines
Sekretariats fiir Premier Zahle und bekam erst im April 1919 einen aktiven
Staatssekretar (dan.: Departementschef). Ein gestarktes Ministerprasidialamt
hitte sich vielleicht fiir die Aktivitdten zur Wiedervereinigung koordinierend
gegeniiber den verschiedenen Fachministerien einsetzen konnen. Aber in der
Situation im Mai 1919 entschied sich Zahle stattdessen fiir die Bildung eines
voriibergehenden Fachministeriums fiir Nordschleswig mit Hanssen als Mi-
nister.'

Sachlich betrachtet, war Hanssen aufgrund seiner Kenntnisse der nord-
schleswigschen Verhéltnisse und seiner personlichen Kontakte schon mal der
richtige Mann, und in politischer Hinsicht war er ein veritabler ,, Aktivposten”
der parlamentarisch ansonsten schwach dastehenden Zahle-Regierung. Am
5. Mai 1919, dem Tag vor der grofSen Sitzung im Innenministerium, bot Zah-
le Hanssen somit ein voriibergehendes Ministerium fiir nordschleswigsche
Angelegenheiten an. Der Premier erwog zudem die Einsetzung einer zwei-
kopfigen Regierungskommission fiir Schleswig mit Hanssen als einem der
Mitglieder.

7 Forhandlinger i Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg 1919—20. Kopenhagen 1920, 1.
®  August Wiemann Eriksen: Traek af Statsministeriets historie. In: Statsministeriet i 75 ar. Kopen-
hagen 1989, 32-37.
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Hanssen stand dem Ansinnen nicht ablehnend gegentiber, stellte fiir
seinen Eintritt in die Regierung allerdings Bedingungen. Die Lage hatte sich
seit dem ersten Angebot ein halbes Jahr zuvor gedndert. Die dadnisch gesinn-
ten Nordschleswiger hatten keinerlei politisches Interesse an der im Aufbau
befindlichen neuen Weimarer Republik, und Hanssen selbst war kein Reichs-
tagsmitglied mehr."” Durch einen Ministerposten boten sich dem Wéhlerverein
gute Moglichkeiten fiir politischen Einfluss, Kontakt zu den anderen Ministern
und Reichstagspolitikern, aber Hanssen sah auch das Risiko, mit der linkslibe-
ralen Regierung identifiziert zu werden.?

Es kam zu mehrtagigen Verhandlungen, wobei Hanssen als eine beson-
ders wichtige Forderung Zahle gegeniiber die Sicherheit und die Gewahr da-
fiir betonte, dass in der Ubergangszeit ein stetiger und besonnener, zugleich
jedoch entschlossener Politikkurs im Sinne der Wiedervereinigungsarbeit
ohne Zickzackkurs gefiihrt werde. Es war insofern notwendig, sich mit den
anderen Parteien in den politischen Reichstagsausschiissen beziehungswei-
se dem Nordschleswig-Ausschuss ein Stiick weit zu verstandigen.” Hanssen
wollte seine bisherige Zusammenarbeit mit Hammerich gern fortfiihren und
ihn als Leiter des angedachten neuen Ministeriums mit einigen Mitarbeitern
einsetzen — ein Wunsch, dem Zahle gern nachkam. Hammerich hatte zwar
Bedenken, willigte aber ein. Die Frage der Zustdndigkeiten des neuen Minis-
teriums im Verhaltnis zu den vorhandenen wurde dahingehend gelst, dass
die anderen Fachminister Hanssen alle Nordschleswig betreffenden Angele-
genheiten vorlegen mussten, der daraufhin seine Empfehlung vorlegte, bevor
die Antrédge in die parlamentarische Lesung gingen.

Zur Frage, wie Hanssen politisch gestellt sein werde, erlduterte Zahle,
dass er in Relation zur Regierungspartei vollig frei sei und es Prazedenzfille
gebe, wonach Minister ohne Geschaftsbereich auch nicht Parteimitglied sei-
en. Hanssen legte jedoch Wert auf die Voraussetzung fiir seine Annahme des
Postens, dass dies von den Parteien im Nordschleswig-Ausschuss mitgetragen
werde und dieser Punkt vor seiner Ernennung geklart sein miisse.

Am 7. Mai erklarte Zahle, dass dies so nicht moglich sei, und verwies
dazu auf Paragraf 13 des neuen Grundgesetzes von 1915, wonach der Ko-

¥ RAA, Valgerforeningen for Nordslesvig, Nr. 4/3, forhandlingsprotokol 30.12.1918.
2 Becker Christensen, Dansk mindretalspolitik (Anm. 4), 198 mit Zitat aus der Versammlung des
Wahlervereins 4.71919.

2 Fink: Da Spnderjylland blev delt (Anm. 2), Il, 56f; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm.
6),92.
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nig seine Minister ernenne und die Verteilung der Geschiftsbereiche, sprich:
der Fachministerien, unter ihnen bestimme, und dem Reichstag somit hier
keine Mitsprache zustehe. Zahle war Jurist und der Ansicht, diese Bestim-
mung hindere ihn als Ministerpréasidenten, den Parteien eine entsprechende
Beschlussvorlage zu unterbreiten, ohne zuvor mit dem Konig Riicksprache
gehalten zu haben. Dafiir wiederum brauchte er die Zustimmung Hanssens.”?
Moglicherweise stellte sich Zahle die Ernennung als ein politisches ,, Ass im
Armel” vor, was taktisch unklug war — oder aber ihm war die Abneigung des
Konigs Hanssen gegentiber bekannt.

Hanssen beugte sich diesem Argument und erbat stattdessen von Zahle
schriftlich eine deutliche Zusicherung, dass er, Hanssen, unabhéangig vom Mi-
nisterium und der linksliberalen Partei agieren konne. Diesem Wunsch kam
Zahle mit dem Hinweis nach, dass er Verstandnis dafiir habe, dass die nord-
schleswigschen Reichstagsmitglieder sich in der ersten Zeit nach der Wieder-
vereinigung auf keinerlei Parteindhe festlegen (lassen) wollten und er, Zahle,
den Eintritt Hanssens in die Regierung nicht als Zustimmung zu Den Radi-
kalen (Linksliberalen) und ihrer Politik interpretieren werde — und Hanssen
diesbeziiglich somit vollig frei sei. Zahle versprach, dies ausdriicklich in dem
Moment zu dufiern, wenn er Hanssen um seinen Eintritt in die Regierung bitte.
Am 9. Mai antwortete Hanssen dem Ministerprasidenten, indem er praktisch
dessen Worte zitierte, und fiigte hinzu, er selbst sei der Auffassung, dass die
Nordschleswiger in der Anfangszeit erst mal aufierhalb der Parteienlandschaft
bleiben sollten und es fiir seinen Eintritt in die Regierung eine notwendige
Voraussetzung sei, dass dies nicht als Zustimmung zur Politik einer einzelnen
Partei interpretiert werden konne. Von dieser Stellungnahme fertigte er eine
Abschrift an, um gegebenenfalls spateren Kritikern einen Nachweis seines
Standpunktes vorlegen zu konnen.?

Die Ernennung wurde sechs Wochen lang geheim gehalten, bis das Pari-
ser Friedensabkommen inhaltlich unter Dach und Fach war. Am 25. Juni 1919,
drei Tage vor der Unterzeichnung des Abkommens in Paris, wurde dem Parla-
ment (Folketing) der neue Minister vorgestellt. Konig Christian X. (1870-1947)
stand unter dem Einfluss nationalistischer Kréfte und hatte sich bis zum Tag

2 Det ministerielle system. Rigsarkivets 2. afdeling. Kopenhagen 1975, 5 URL: https://
danmarkshistorien.dk/leksikon-og-kilder/vis/materiale/danmarks-riges-grundlov-af-5-juni-
1915/#tindholds (letzter Abruf am 29.3.2020).

2 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 6), 94f,; Fink: Da Sgnderjylland blev delt (Anm.
2), 11, 58.
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vorher gegen die Ernennung zu sperren versucht, aber Zahle rang ihm die
Unterschrift schliefSlich doch noch ab.?

Durch die Bekanntgabe im Folketing wurde die Opposition kalt erwischt,
besonders die liberale Partei Venstre, erst recht angesichts dieser Starkung
der schwachen linksliberalen Regierung durch den beriihmten Hanssen, den
man bislang doch politisch als Venstre nahestehend eingeordnet hatte. Der
Opposition erschien Zahles Vorgehensweise bei der Ernennung zu Recht als
ein markanter Bruch, quasi eine Aufkiindigung der politischen Zusammen-
arbeit. Der politische Verhandlungsausschuss der Reichstagsparteien brach
auseinander, wobei sich in Bezug auf Hanssen der Zorn Venstres gleichwohl
in Grenzen hielt.”

Die Arbeitsform des Ministeriums

Wenige Tage nach der Ernennung wurde fiir Hanssen, den Minister ohne Ge-
schaftsbereich, per Gesetz ein voriibergehendes Ministerium zur Wahrneh-
mung von Angelegenheiten beziiglich der Eingliederung von Teilen Nord-
schleswigs in das Konigreich Danemark eingerichtet. Die Fachministerien
hatten Weisung, in allen diesbeziiglichen Fragen sein Ministerium zu kon-
sultieren beziehungsweise vorab von dort entsprechende Stellungnahmen
einzuholen. Ein voriibergehendes Ministerium war ausgesprochen uniiblich,
wobei iiber seine Dauer keine Festlegung getroffen worden war, aber Hanssen
rechnete wohl eher mit einem langeren Fortbestehen.?

Rechtlich gesehen, kann zwischen Hanssen als Minister und seinem Mi-
nisterium nicht getrennt werden. Alle Entscheidungen wurden durch ihn be-
ziehungsweise einen Verwaltungsbeamten in seinem Namen und auf seine
Verantwortung hin getroffen. Er selbst war gegeniiber dem Reichstag personlich
rechenschaftspflichtig und konnte im Gegenzug in jeglicher Angelegenheit Gehor
verlangen, wobei aufgrund der Menge an Vorgéngen das meiste hinsichtlich der

% Fink: Da Senderjylland blev delt (Anm. 2), 11, 60.

»  Resolutionen der Parteien Venstre und Konservative 26.6.1919, Abdruck in: Haandbog i det sles-
vigske Spgrgsmaals Historie (Anm. 6), Il, 235; Fink: Da Sg¢nderjylland blev delt (Anm. 2), Il, 56f;
Jprgensen: Genforeningens statspolitiske baggrund (Anm. 1), 373f; Tage Kaarsted: Ove Rode som
indenrigsminister. Institut for presseforskning og samtidshistorie. Arhus 1985, 281fF; Schultz Han-
sen: Genforeningens arkitekt (Anm. 6), 96f.

% Aarbog for Rigsdagssamlingen 1918—19. Von Fr. Kretz. Kopenhagen 1919, 27,126f; Det ministerielle
system (Anm. 22), 5.
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praktischen Ausfiithrung den Mitarbeitern {iberlassen werden musste. In vielen
Fallen ging es um Schriftverkehr mit anderen Ministerien und Organisationen
oder an Minister Hanssen personlich gerichtete Initiativbewerbungen. Andere
Vorginge betrafen die Vorbereitung von Gesetzesvorlagen oder die Unterstiit-
zung des Ministers in seiner politischen Arbeit. Gewisser Angelegenheiten nahm
er sich gezielt personlich an beziehungsweise leitete die ersten Schritte dazu ein,
so etwa die Beziehung zur Internationalen Kommission, CIS, Gesetzesantrige
oder Sachen des Nordschleswig-Ausschusses.”

Das Ministerium bezog Raumlichkeiten in der Niels Juels Gade unweit
des Parlamentsgebaudes Christiansborg. Hanssen hatte den 37-jahrigen Mar-
tin Hammerich zur Fithrung der Geschifte gewinnen kénnen, der den Titel
eines Biiroleiters fithrte. Hammerich und der 34-jahrige Abteilungsleiter Oluf
Skjerbaek (1885-1979) waren im Namen Hanssens entscheidungsbefugt. Da-
riiber hinaus gab es die jungen Sekretédre Alfred Louw (1882-1956) und Poul
Thott-Hansen (1887-1975) sowie zwei nordschleswigsche Berater, Jacob Miang
und Andreas Thulstrup (1897-1955), die spater die Leitung kleinerer regiona-
ler Standorte in Flensburg und Apenrade iibernahmen. Hauptmann C. H. Jor-
gensen leitete ein Biiro fiir Kriegsgefangenenangelegenheiten. Zudem gab es
mehrere weibliche Biirofachkrifte; alles in allem um die zwanzig Mitarbeiter.®

Hanssens erste Mallnahmen als Minister

In seiner ersten Ausschusssitzung am 10. Juli 1919 gab Hanssen einen umfas-
senden Uberblick iiber die ministeriellen Aufgaben — wobei zwei Schwerpunk-
te benannt wurden: der Bevolkerung des noch deutschen Nordschleswig zu
zeigen, dass Danemark fest entschlossen sei, sich ihrer Probleme anzunehmen,
und zum anderen die Vorbereitung der ddnischen Eingliederung des Landes-
teils im Rahmen eines umfassenden Wechsels von deutschen auf dénische
Gesetze und Institutionen — und ganz allgemein die Sicherstellung eines déani-
schen Erfolgs in der Volksabstimmung.

7 Det ministerielle system (Anm. 22), 31f; Niels Petersen: Justitsministeriet. Organisation og arkiv.
Administrationshistoriske Studier Nr. 6. Rigsarkivet. Kopenhagen 1982, 43, mit Verweis auf Poul
Meyer: Offentlig forvaltning. Kopenhagen 1970, 51; Erik Ngrr: Hvad kaldte folk til Spnderjylland?
Det Sgnderjyske Ministeriums administration af lzereransggninger 1919-20. In: Sgnderjyske Ar-
bpger 1995, 205ff, 223.

% Hof- og Statskalender 1920, 359—400; Ngrr: Hvad kaldte folk til Senderjylland? (Anm. 27), 229,
232f.
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Viele Nordschleswiger hatten im Ersten Weltkrieg gekampft oder waren
als deutsche Seeleute fern von Zuhause irgendwo in Gefangenschaft gera-
ten. Die Riickfithrung dieser Menschen in die Heimat gehorte zu den ersten
und vordringlichsten Aufgaben des Ministeriums. Bereits im Juli 1919 waren
1.000 bis 1.200 Mann aus den am leichtesten zugénglichen Gebieten England
und Frankreich gekommen. Soldaten konnten acht Jahre in preuflischen Gar-
nisonen gedient und Kriegsdienst geleistet haben, wihrend ihre Familien in
bitterer finanzieller Not lebten. Das Biiro konnte auch kranken und verwun-
deten Nordschleswigern die Heimkehr aus Lazaretten und Krankenh&dusern
in Deutschland ermdglichen. Zur Riickholung Internierter aus fernen Gebieten
wie Japan, Australien, Stidafrika, Stidamerika et cetera arbeitete Hanssen eng
mit Reeder und Staatsrat Hans Niels Andersen (1852-1937) und seiner multi-
nationalen Gesellschaft Ostasiatisk Kompagni, &. K, zusammen.”

Grundlage fiir die Arbeit des Ministers waren zudem die Regelungen
des Friedensabkommens, in dessen Paragrafen 109 entgegen der eigentli-
chen Absicht formuliert worden war, dass stimmberechtigte Personen iiber
zwanzig Jahre sein sollten, die im Abstimmungsgebiet geboren waren oder
seit 1900 ihren festen Wohnsitz hier gehabt hatten oder von den deutschen
Behorden ausgewiesen worden waren. Hinsichtlich der ersten Gruppe war die
Vorgabe abhandengekommen, dass die Stimmberechtigten auch im Volksab-
stimmungsgebiet wohnhaft sein miissten. Die dadurch zustande gekommene
Ausweitung des Kreises der Stimmberechtigten ware erheblich zum Vorteil
der deutschen Seite in Flensburg und dem siidlichen Nordschleswig.*

Der preufiische Staat stellte zweihunderttausend Mark zum kostenlosen
Reisen deutscher Wahler ins Abstimmungsgebiet bereit. Hanssen erhielt die
schnelle Unterstiitzung seines Ausschusses zur Bewilligung von tiber fiinfzig-
tausend Kronen abseits der Bewilligungsvorschriften des danischen Grund-
gesetzes. Moglichst viele nordschleswigsch gebiirtige Danen sollten an die
Wahlurnen gebracht werden. Sie mussten in die Wahllisten eingetragen wer-
den, kostenlos hin- und wieder zuriickreisen konnen und ihren Verdienstaus-
fall ersetzt bekommen.* Mit dem Finanzminister erdrterte Hanssen Fragen
hinsichtlich einer Kriegsversehrtenrente oder Zuwendungen an hinterbliebene

»  Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (Anm. 17), 5; Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt
(Anm. 6), 129.

30 Der Art. 112 des Versailler Vertrags, Abdruck im Haandbog i det slesvigske Spgrgsmaal (Anm. 6),
I, 242; Fink: Da Senderjylland blev delt (Anm. 2), I, 205.
3 Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (Anm.17), 17f, 64f
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Witwen und Kinder. Auch Beihilfen fiir Studierende oder Lehramtsanwarter
zwecks Abschlusses ihres Studiums in Ddnemark galt es zu ermdglichen.®
Im Groflen und Ganzen stieflen seitens des Nordschleswig-Ausschusses des
Rigsdag die Bewilligungswiinsche Hanssens auf Wohlwollen.

Dank seiner Kontakte war Hanssen iiber die Lage in Nordschleswig gut
informiert. Auf deutscher Seite gab es Vorhersagen, dass Nordschleswig an
Déanemark abgetreten werden wiirde, und man bemiihte sich um eine Abmil-
derung der damit einhergehenden wirtschaftlichen und politischen Folgen
fiir das Deutschtum: Da gab es Versuche, staatliche Immobilien zu verdufiern,
und der preuflische Staat selbst war direkt in einen Verkauf der Sonderbur-
ger Kaserne eingebunden. Im Versailler Vertrag war die Teilung staatlicher
Aktiva und Passiva (Vermdgenswerte und Verbindlichkeiten) bei der Uber-
tragung deutschen Hoheitsgebiets geregelt. Danemark sollte einen Teil der
deutschen Staatsschulden tibernehmen, und Hanssen widersetzte sich diesen
Verkédufen als Versuch eines Betrugs an der danischen Staatskasse. Ebenso
musste er versuchen, die Versuche einer weiterhin fortbestehenden deutschen
Einflussnahme in Nordschleswig zu unterbinden, indem die deutsche Seite
die Pachtvertrage der grofien in staatlichem Besitz befindlichen sogenannten
Domaénengutshofe verlangerte.®

Der Einfluss der CIS

Bis zur Ratifizierung des Friedensvertrages hatte Deutschland weiterhin die
Verwaltungshoheit in Nordschleswig inne und somit das Sagen in Verwal-
tungsfragen.* Gemaf Parafgraf 110 sollte nach der Ratifizierung eine Interna-
tionale Kommission die Hoheit im Abstimmungszeitraum iibernehmen, und
Minister Hanssen sah als versierter Politiker hier die Moglichkeit, auf diesem
Wege die ddnischen Interessen zu unterstiitzen.

Ende Juni 1919 einigten sich Frankreich und England in Kopenhagen auf
die Ernennung ihrer Botschafter als Mitglieder der Kommission zur Uberwa-
chung der schleswigschen Volksabstimmungen — der Commission Internati-
onale de Surveillance du Plébiscite Slesvig, CIS. Die USA entsandten kein Mit-
glied. Den Vorsitz fiithrte der Engléander Sir Charles Marling (1862-1933), die

2 Ebd., 64f.
3 Ebd, 6ff.
3 Fink: Da Sgnderjylland blev delt (Anm. 2), I, 163f.
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iibrigen Mitglieder waren der Franzose Paul Claudel (1868-1955), der Telegra-
fendirektor Thomas Heftye (1860-1921) aus Norwegen und Lehnshauptmann
Oscar von Sydow (1873-1936) aus Schweden. Zum Generalsekretar wurde
der Englander Charles Brudenell-Bruce (1885-1960) gewahlt. Die Kommission
bezog am 8. August 1919 Behelfsbiiros in Kopenhagen, aber die Ratifizierung
des Vertrages zog sich ganze fiinf Monate bis zum 10. Januar 1920 hin, und
entsprechend lang hielt sich die CIS in der dénischen Hauptstadt auf.

In seiner ersten Sitzung musste sich das Gremium noch etwas unsicher
an seine Aufgabe herantasten, aber nach einem Monat Arbeit war das Pro-
gramm der Kommission in klaren Grundziigen und Linien erkennbar. Beson-
ders in dieser Zeit gab es eine enge Zusammenarbeit mit Minister Hanssen,
der bekanntlich mit den Verhaltnissen bestens vertraut war und die CIS so-
gar bei der Verbindungsaufnahme zu deutschen Beh6rden unterstiitzte, da er
Kontakt zum deutschen Landrat Emilio Bohme (1877-1921) in Tondern hatte.
Dadurch hatte Hanssen zudem gute Moglichkeiten, Entscheidungen der CIS
zu beeinflussen. ® Das betraf hinsichtlich der zu erwartenden baldigen Ab-
stimmung beispielsweise eine von Hanssen erarbeitete Wahlordnung, die von
der CIS sogleich als vollig angemessen gebilligt wurde. AufSerdem lieferte das
Ministerium Entwiirfe fiir Stimmzettel und die entsprechenden Umschlage.*
Auch folgte die CIS ohne Weiteres Hanssens Argumentation, dass es sich bei
der preuffischen Landgendarmerie um eine militarische Einheit handele, die
gemafs Abkommen aber aufser Dienst gestellt und durch ein anderweitiges
Polizeikorps ersetzt gehore. Stattdessen setzte die CIS entsprechend eine an-
dere Gendarmerie ein, die zwar formal neutral war, zum {iberwiegenden Teil
jedoch aus danisch gesinnten Gendarmen und Fiihrungskréften bestand. Die
kommunale Polizei in den Stadten konnte hingegen weiterhin ihren Dienst
versehen.?”

Das Kommissionsprogramm zur Neutralisierung des Gebietes im Ab-
stimmungszeitraum wurde nach dem 10. Januar 1920 durch den Austausch
der leitenden Beamten und KontrollmafSinahmen hinsichtlich der noch ver-
bliebenen umgesetzt.* Die Verhandlungen zwischen Minister und CIS fanden

*  Fink: Da Sgnderjylland blev delt (Anm. 2), 11, 165fT.
36 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (Anm. 17), 29.8.1919; Schultz Hansen: Genforeningens
arkitekt (Anm. 6), 133.

3 Jens Christian Forman: Den internationale kommissions neutraliseringsforanstaltninger ved
folkeafstemningen i Senderjylland 1920. Arhus 1975, 26f, 33; Rigsdagspartiernes sgnderjydske
Udvalg (Anm. 17), 20.8.1919.

3 Forman: Den internationale kommission (Anm. 37), 11f.
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auch im Abstimmungszeitraum ihre Fortsetzung. Dabei ging es mittlerweile
um die kommende danische Besetzung und Ubernahme des Verwaltungsap-
parates in der ersten Zone.*

Die Kohle- und Lebensmittelversorgung Nordschleswigs

Wihrend des gesamten Ersten Weltkriegs lebte die nordschleswigsche Be-
volkerung in einer staatlich straff gesteuerten Kriegswirtschaft mit Abliefe-
rungspflichten, verordneten Hochstpreisen und Lebensmittelrationierungen.
Die militarische Regulierungswirtschaft hatte die deutsche Gesellschaft bis in
kleinste Verastelungen fest im Griff. Nach Kriegsende und wéhrend der De-
mobilisierung im Friihjahr 1919 war Deutschland von Unruhen und Arbeitsni-
ederlegungen geprégt. In Nordschleswig bestand zudem die Erwartung einer
bevorstehenden danischen Ubernahme von Verwaltung und Wirtschaft, und
die starke dédnische Krone wurde zunehmend als inoffizielle Parallelwahrung
genutzt — spiirbar im Handel durch steigende Preise und Lohne. Zudem kam
es vermehrt zu Spekulationsgeschéften, bei denen auch eine Vielzahl deut-
scher Firmen siidlich der Grenze , mitmischten”. Kronenanleihen und orga-
nisierter Schwarzhandel fiithrten in erheblichem Mafse zu einer Verzerrung
zwischen offiziellem und realem Preisniveau. Durch die Unzufriedenheit der
Bevolkerung kam es zum Beispiel im Juli 1919 in Hadersleben zu einem Mas-
senstreik aus Protest gegen die Lebensmittelsituation.*

Die Lebensmittel- und allgemeine Versorgungslage im Abstimmungs-
gebiet lag Minister Hanssen sehr am Herzen, da sie die bevorstehende Ab-
stimmung negativ beeinflussen konnte. Sowohl in Hadersleben als auch in
Sonderburg ging im Juli 1919 das Brotgetreide zur Neige. Durch Einschalten
des danischen Erndhrungsrates sorgte Hanssen dafiir, dass zum Herbst hin
aus Danemark Brotgetreide auf Kredit nach Hadersleben und in die ande-
ren Kreise geliefert wurde — Kredit deshalb, weil die deutsche Regierung die
Ausfuhr deutscher Mark verboten hatte. Probleme gab es auch beziiglich der
deutschen Versorgung von Gas- und Elektrizitdtswerken sowie Molkereibe-
trieben mit Kohle. Hanssen sorgte dafiir, dass der deutsche Kohleexport nach
Déanemark stattdessen nach Nordschleswig umgeleitet wurde.

3 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (Anm. 17), 320, 325.

4 Morten Andersen: Folkeafstemning og fadevareforsyning. In: Senderjyske Arbgger 2004, 172—
178.
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Der Minister strebte aufSerdem im August 1919 zunachst die Ausarbei-
tung einer Regelung der kiinftigen Versorgungsverhiltnisse wahrend des
CIS-Verwaltungszeitraums an, bei der es um die Einfuhr zwar basaler, aber
teurer Grundnahrungsmittel aus Danemark, zum Beispiel Fleisch, Brot, Butter
und Gries, und deren Verkauf geméf3 deutschen Rationierungen und zulés-
sigen Maximalpreisen ging. Zu einer solchen Regelung kam es zwar nicht,
doch stattdessen gelang Hanssen eine Vereinbarung mit Staatskommissar
Adolf Koster (1883-1930), der im Namen der preufliischen Regierung darin
einwilligte, dass Nordschleswig sein Aufkommen an produziertem Brotge-
treide behalten kénne und dafiir einen kleinen Teil seines Rinderbestandes an
Deutschland abgeben miisse. Im Gegenzug werde Letzteres Kohle und Zucker
nach Nordschleswig liefern. Dies ging indessen nicht problemlos vonstatten.
Hanssens Vorschlag zur Einfuhr von Lebensmitteln aus Danemark sollte sich
im Sinne der notwendigen Versorgung des Gebietes als geeigneter und praxis-
tauglicher erweisen. Allerdings fiihrte diese Losung wiederum zu Problemen
hinsichtlich der nationalen Neutralitat.*

Das Ministerium setzte im September 1919 eine fiinfkopfige Kommission
ein, die sich mit der Erndhrungssituation beschiftigen sollte. Sie bestand aus
vier seitens der CIS als kommende sogenannte Amtmanner fiir Nordschleswig
vorgesehenen und aus dem Landesteil stammenden Personen sowie Holger
Mollgaard (1885-1973), Mitglied der staatlichen Brotgetreideverwaltung. Letz-
terer war dank seines Fachwissens Hanssen eine wertvolle Hilfe. Mollgaard
und Hanssen legten im November 1919 dem Nordschleswig-Ausschuss einen
Vorschlag fiir eine Lebensmittelregelung vor, der unter anderem Lieferungen
aus Danemark vorsah. Der Ausschuss genehmigte die Vorlage, und Mellgaard
konnte daraufhin mit Vertretern der deutschen Seite eine umsetzbare Losung
verhandeln und wiederum der CIS als entsprechenden Vorschlag vorlegen.

Ende August 1919 beschlagnahmten deutsche Behorden in Nordschles-
wig mehrere Lager mit Waren, die ihrer Ansicht nach im Hinblick auf Spekula-
tion mit danischen Preisen angelegt beziehungsweise gehortet worden waren.
Mittels der CIS und Koster erreichte Hanssen, dass die Beschlagnahmen ge-
geniiber dem alteingesessenen Handel eingestellt und entsprechend verein-
nahmte Waren wieder freigegeben wurden, wohingegen die Beschlagnahme
von Lagerbestdnden neu hinzugekommener Betriebe fortgesetzt wurde.*

4 Ebd., 180ff.

4 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (Anm. 17), 319f, 322—-327; Morten Andersen: Folke-
afstemning og fedevareforsyning (Anm. 40), 183ff, 189ff.



230 Jorgen Witte
Das Ministerium und die Wahrungsfrage

Von grofiter wirtschaftlicher Bedeutung war insbesondere die Wahrungsfrage
im Zuge der Einfiihrung der dédnischen Krone als Zahlungsmittel. Die dani-
schen Nordschleswiger setzten hier groie Hoffnungen in eine Verbesserung
ihrer gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Lebensverhéltnisse. Zentrales
Thema war dabei der Umtausch von Reichsmark in Kronen. Vor dem Krieg
hatten 100 deutsche Reichsmark 89 Kronen gekostet, im November 1918 nur
noch 51 Kronen, und 1919 war der Kurs nochmals erheblich niedriger. Eine
Mehrheit im Wirtschaftsausschuss des Wahlervereins wiinschte sich eine Re-
gelung gemafs dem Friedenskurs oder Pari (eins zu eins) aus dem Jahr 1914 —
was eine enorme finanzielle Belastung des dénischen Staates zur Folge hitte.
Die Alternative zum Pari war der Umtausch zum niedrigeren Tageskurs. Die
Regierung und Hanssens Ministerium entschieden sich fiir eine sozial abgefe-
derte Variante des Letzteren, wobei der Staat tiber eine mit 25 Millionen Kro-
nen bestiickte Ausgleichskasse die Verluste kompensieren wollte, die Besitzer
kleiner und eher geringer Vermogen durch den Umtausch erleiden wiirden —
eine Entscheidung, die bei den Nordschleswigern nicht gut ankam.

Hanssen liefs im September 1919 die Unzufriedenen unumwunden wis-
sen, dass es im dénischen Reichstag keine Mehrheit fiir einen Umtausch zum
Parikurs gebe und man sich statt entsprechender unrealistischer Forderungen
in diese Richtung doch besser fiir eine Erhohung der Ausgleichszahlungen ein-
setzen moge. Das Ministerium setzte im Dezember den Nordschleswigschen
Kronenausschuss mit Martin Hammerich als Mitglied ein. Dieses Gremium
schlug der Regierung eine erheblich weitergehende Abfederung der Verluste
vor. Die Parlamentarier verstindigten sich daraufhin auf eine Aufstockung
des Ausgleichstopfes von 25 auf 97 Millionen Kronen, was 350 Kronen pro
Einwohner entsprach. Aufierdem sollten zehn Millionen Kronen fiir eine Dar-
lehenskasse fiir Gewerbetreibende vorgesehen werden. Die Entschadigungen
sollten so vergeben werden, dass Personen mit den geringsten Vermdgen ih-
ren Verlust am stiarksten kompensiert bekdmen. Dennoch fiihrte die Haltung
Hanssens in der Wahrungsfrage zu viel Kritik, die sich teilweise auch mit dem
Widerstand gegen seine gemafligte Grenzpolitik vermengte.*

4 Andersen: Det nordslesvigske valutaspgrgsmal (Anm. 16), 61-118; Rigsdagspartiernes sgnder-
jydske Udvalg (Anm. 17), 80f, 724.
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Anderweitige Gesetzgebung

Die Reichstagsparteien strebten wie die déanisch gesinnten Nordschleswiger
eine vollige Verschmelzung Nordschleswigs mit Ddnemark an. Hinsichtlich
der Gesetze des Verfassungsrechts und des offentlichen Rechts wiirde es da
keine grofien Probleme geben, wohingegen die erheblichen Unterschiede zwi-
schen deutscher und dénischer Gesetzgebung im privatrechtlichen Bereich
bei entsprechenden Anderungen weitreichende Folgen fiir Leben und Dasein
der Nordschleswiger hatten. Wie bereits erwahnt hatte der Krieger-Ausschuss
einen Fachmann in Sachen deutsches Recht, Cohn, mit der Ausarbeitung einer
Ubersicht iiber die Unterschiede beauftragt. Diese wurde den Mitgliedern des
Nordschleswig-Ausschusses des Rigsdags im Sommer 1919 vorgelegt.*

Im Nordschleswig-Ausschuss erlauterte Ministerprasident und Justizmi-
nister Zahle zwei grundlegend verschiedene Vorgehensweisen zur Schaffung
einer vollstandigen sogenannten Rechtsgemeinschaft: einerseits die sofortige
Einfithrung danischen Rechts, lediglich mit Vorbehalten in Punkten, in denen
dénisches Recht dem deutschen derart nachstand oder unterlegen war, dass
die Einfithrung déanischer Vorschriften den Nordschleswigern nur als ein un-
zumutbarer Riickschritt erscheinen konne. Auf der anderen Seite ein vorlau-
figes Fortbestehenlassen deutschen Rechts — um dann nach und nach Bereich
fiir Bereich ddnisches Recht an seine Stelle treten zu lassen. Zahle war fiir einen
schnellen Ubergang, also im Regelfall eine unverziigliche Einfithrung dani-
schen Rechts und ein Fortbestehen deutschen Rechts lediglich in gesetzlich
festgelegten Ausnahmefallen. Dem widersprach Kammerherr Krieger mit dem
Hinweis, dass andere Staaten, geschichtlich betrachtet, sich eher fiir die ande-
re Vorgehensweise entschieden hatten. Die privatrechtlichen Bestimmungen
wiirden in so vielfdltiger Weise das Alltagsleben der Menschen beeinflussen,
dass ein abrupter Ubergang von einem auf das andere Rechtssystem zu Ver-
wirrungen und Verwerfungen fithren und als iibergriffig empfunden werden
wiirde. Seine Argumente setzten sich durch — mit Unterstiitzung des Rechts-
ausschusses des Wahlervereins und sicherlich auch des Ministers Hanssen.

4 Skonberg: Retstidende (Anm.15), 73—92; N. Cohn: Oversigt over de vigtigste forskelligheder mel-
lem den i Spnderjylland gaeldende og den danske privatret. Kopenhagen 1919. Rigsdagspartier-
nes spnderjydske Udvalg (Anm. 17).
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Zum Ausdruck kamen die Beschliisse im Gesetz Nr. 288 vom 28. Juni 1920 {iber
die Gesetzgebung und Verwaltung in den nordschleswigschen Landesteilen.*

Die Zustandigkeitsvereinbarung zwischen Zahle und Hanssen besagte,
dass alle Nordschleswig betreffenden Fragen zunachst seinem Ministerium
vorgelegt und anschlieffend von dort an die betreffenden Fachministerien mit
einer Empfehlung zuriickgehen sollten. Das bedeutete zwar kein Vetorecht
fiir das Nordschleswig-Ministerium, jedoch schon, dass stets eine Riicksicht-
nahme auf Hanssens oftmals umfangreiche Anmerkungen angestrebt wurde,
die schliefllich auf eigenem Wissen oder dem des Wihlervereins in Sachen
,, Lokalkolorit” beruhten.*

Der zustandige Fachminister {iberliefs seinen Gesetzesentwurf dem Nord-
schleswig-Ausschuss des Rigsdags zur Einsichtnahme, gegebenenfalls mit ergén-
zenden Anmerkungen Hanssens. Eine Ausnahme bildete diesbeziiglich der Ent-
wurf des Justizministeriums iiber die Regelung des Gerichts- und Polizeiwesens,
den Hanssen in Abwesenheit des Ministers vorlegte. Der Minister war imstande,
in dénischen politischen Gewdssern zu mandvrieren. Zusammen mit Justizminis-
ter Zahle erreichte er die Schaffung eines staatlichen Polizeikorps und zusammen
mit Innenminister Ove Rode (1867-1933) eine Struktur mit vier kleinen sogenann-
ten Amtern (Kreisen) — gegen den Widerstand der liberalen Partei Venstre gegen
mehr Staat und ihre Forderung nach sparsamem Wirtschaften.*

Die sachliche Priifung der Gesetzesentwiirfe erfolgte durch in der Regel
achtkopfige Unterausschiisse mit je zwei Mitgliedern aus den vier Parteien. Da
die Minister der radikalen (linksliberalen) Regierung angehdrten, kamen die
Unterausschussvorsitzenden aus der Opposition, namentlich starke Venstre-
Politiker (Liberale) wie Niels Neergaard (1854-1936), Jens Christian Christen-
sen (1856-1930) oder Klaus Berntsen (1844-1927). Dem Kirchenunterausschuss
etwa stand Christensen vor.

Obwohl der Reichstag die abschlieflende Entscheidungshoheit innehatte,
war die Priifung der Gesetzesentwiirfe durch den Ausschuss beziehungsweise
dessen Unterausschiisse der entscheidende Schritt. Allein in den Monaten Ap-
ril bis Oktober 1919 gingen dreizehn Entwiirfe in die Ausschusspriifung — the-

#  Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (Anm.17), 37f; Lov nr. 288 af 28.6.1920 om nogle bestem-
melser vedrgrende lovgivningen og forvaltningen i de spnderjyske landsdele.

4 0. A. Borum: Oversigt over den i de sgnderjydske Landsdele endnu gaeldende Saerlovgivning.
Kopenhagen 1931, 9; Lov nr. 288 af 28.6.1920 om nogle bestemmelser vedrgrende lovgivningen
og forvaltningen i de sgnderjyske landsdele; Skonberg: Retstidende (Anm. 15), 72f.

4 Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 6), 137.
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matisch von Seerecht {iber inldndische Staatsdarlehen, dénische Wahrung, eine
Ausgleichskasse, kommunale Verwaltung, Schutzpolizei und Zollbelange bis hin
zu Mafsnahmen zur Abhilfe des Mangels an Pfarrern reichend.*® Als das Ministe-
rium im Marz 1920 seine Arbeit einstellte, hatte es 42 Gesetzesentwiirfe gepriift. Es
musste zligig gearbeitet werden, denn sobald Danemark die Verwaltungshoheit
iibernommen hatte, sollten die vielen Gesetze in Kraft treten.

Propaganda im Vorfeld der Abstimmungen

Im Oktober 1919 richtete Hanssen ein dem Ministerium angegliedertes vo-
ritbergehendes Biiro zur Information iiber déanische Gesellschaftsverhalt-
nisse und Schaffung von Gegenwicht zur deutschen Propaganda ein. Die
Bezeichnung war Oplysningskontoret (Informationsbiiro, wobei oplysning
auch Aufklarung bedeuten kann), die Leitung oblag Obergerichtsanwalt O. P.
Schlichtkrull (1864-1940). Der Minister setzte im Oktober 1919 den Nordschles-
wig-Ausschuss davon in Kenntnis, dass die deutsche Seite sehr hohe Mittel fiir
Prospekte, Plakate und Agitation aller Art aufwende. In Nordschleswig waren
Papier und Druckerschwérze knapp, und es fehlte an Geld, um der deutschen
Propaganda etwas entgegenzusetzen. Schlichtkrull veranschlagte einen Finan-
zierungsbedarf von etwa fiinfzigtausend Kronen, die der Ausschuss sogleich
bewilligte. Die Summe wurde indessen erheblich {iberschritten, hauptsachlich
wegen der vielen Drucksachen fiir die zweite Zone. Das Informationsbiiro
gab Flugblatter heraus, und im Dezember 1919 erschien eine informative Ar-
tikelsammlung unter dem Namen Haandbog for danske Tillidsmaend (Handbuch
fiir dénische Vertrauensleute/Betriebsréte) zu Themen wie Arbeitslosigkeit,
Arbeitsentgelt, Preise fiir Waren des taglichen Bedarfs, Wahrungsfragen, Wa-
renverkehrsbilanz, Steuerbelange und soziale Daseinsvorsorge.*

Die Auflosung des Ministeriums

Die Griindung des Nordschleswig-Ministeriums erfolgte kurz nach der Ein-
stellung Frederik V. Petersens (1868-1950) als Staatssekretar im Ministerpra-

#  Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (Anm. 17),170-21.
49 Ebd., 2511, 2910.1919. O. P. Schlichtkrull: Beretning om Oplysningskontorets Virksomhed. In: Sgn-
derjyske Arbpger 1923, 76-84; Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg (Anm. 17), 251-253.
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sidialamt, jedoch ohne ihn in die Entscheidung einzubinden. Er war sehr
ehrgeizig und strebte nach Einflussnahme auf die anderen Ministerien.® Als
die Priifung von Gesetzesentwiirfen durch das Nordschleswig-Ministerium
dieses zunehmend zu tiberfordern schien, erwirkte er am 16. Januar 1920
eine Vorgabe des Ministerprasidenten, die Vorgange fortan , auf dem kleinen
Dienstweg” durch einen Ausschuss abarbeiten zu lassen, der die Gesetze koor-
dinieren und sie nach Prioritét in eine Reihenfolge bringen sollte. Der Staatsse-
kretdr iibernahm selbst den Vorsitz, die iibrigen Mitglieder waren Hammerich,
Juraprofessor Poul Johannes Jorgensen (1873-1947) und der Rechtsexperte im
Nordschleswig-Ministerium Cohn.>

Aus der Abstimmung in der ersten Zone am 10. Februar 1920 gingen
die ddnisch gesinnten Nordschleswiger (sonderjyder) als klarer Sieger hervor,
wohingegen die Abstimmung in der zweiten Zone am 14. Marz 1920 fiir sie in
einer ebenso deutlichen Niederlage endete. Hanssens Widersacher im internen
Grenzstreit, organisiert in den sogenannten Flensburg- und Danewerksbewe-
gungen, bemiihten sich gleichwohl weiterhin um die Einverleibung Flens-
burgs in den dénischen Staat, was indessen eine Absetzung der Zahle-Regie-
rung voraussetzte. Konig Christian X. stand unter dem Einfluss dieser Krifte,
und am 29. Marz 1920 entlief3 er pl6tzlich die Zahle-Regierung, wodurch es zu
einer grofien parlamentarischen Krise, der Osterkrise, kam.*

Als Minister zog Hanssen sogleich Konsequenzen. Er unterrichtete seine
leitenden Mitarbeiter tiber die Entlassung und teilte in der Presse mit, dass er
nicht als Minister eines kommissarischen Ministeriums weiterzumachen ge-
denke. Das Ministerium fiithrte indessen seine Arbeit ohne Hanssen bis zum
12. April 1920 fort.

Der Konig ernannte den Richter am Obersten Gericht Otto Liebe (1860-
1929) zum Ministerprasidenten einer Ubergangsregierung. Dieser teilte Biiro-
leiter Hammerich mit, dass das Nordschleswig-Ministerium nunmehr in das
Ministerprasidialamt eingegliedert werde. Die Regierung Liebe hitte Hanssen
gern als Berater eingesetzt, was indessen an politischen Widerstanden schei-
terte. Hammerich hingegen konne gern weitermachen, und Hanssen riet ihm
dringend, dies auch zu tun.”

%0 Wiemann Eriksen: Traek af Statsministeriets historie (Anm. 18), 32-37.

51 Rigsdagspartiernes sgnderjydske Udvalg (Anm.17), 442. Die Fachministerien waren nicht betei-
ligt, wie bei Furdal angegeben: Fra preussiske landkommuner (Anm. 3), 106.

2 Kaarsted: Paskekrisen (Anm. 7), 191fF.

% Schultz Hansen: Genforeningens arkitekt (Anm. 6), 141f.



Das provisorische Ministerium fiir nordschleswigsche Angelegenheiten (1919—1920) 235

Dann zwang die Androhung eines Generalstreiks den Konig zur Ein-
setzung eines neuen kommissarischen Ministeriums mit dem Mitglied der
staatlichen Obertreuhandschaft M. P. Friis (1857-1944) als Ministerprasiden-
ten. Dieser hdtte Hanssen gern als Kommissar beauftragt, aber Widerstand
vonseiten Venstres und der Konservativen machten dies unmoglich. Hans-
sen bot daraufhin seine Unterstiitzung in Form einer privaten Beratertatigkeit
an —einschliefSlich der Teilnahme an Ministerbesprechungen und Fiihrung der
Oberaufsicht mit einem Nordschleswig-Biiro im Ministerprasidialamt, wohin
die Aufgaben und das Personal seines Ministeriums verlegt worden waren.>

Die Gesetzgebungsarbeit wurde relativ schnell zum Abschluss gebracht
und das Biiro anschlielend im Dezember 1920 aufgeldst — lediglich Skjerbaek
blieb im Ministerprasidialamt tatig. Hammerich wurde Leiter eines Nord-
schleswig-Biiros im Auflenministerium, das Personal anderweitig in der Zen-
traladministration weiterbeschéftigt. Staatssekretir Petersen bekam mit einem
den Geschaftsbereich des Ministerprasidialamts betreffenden Durchfiihrungs-
erlass vom 20. November 1920 bestatigt, dass zum ministeriellen Ressort auch
weiterhin die nordschleswigschen Landesteile gehorten, soweit die Angele-
genheiten nicht aufgrund ihrer sachlichen Beschaffenheit einem anderen Mi-
nisterium zuzuordnen seien. Dies leistete seinen ehrgeizigen Bestrebungen
entscheidenden Vorschub, indem im darauffolgenden Jahr im sogenannten
Staatshandbuch als Prinzip festgeschrieben wurde, dass die verbleibende
Gruppe an Vorgangen, die keinem anderen Fachministerium zugeordnet wer-
den konnten, in die Zustéandigkeit des Ministerprasidialamts fielen.®

Im Ergebnis

Rechtlich gesehen war das provisorische Ministerium fiir nordschleswigsche
Angelegenheiten — das Nordschleswig-Ministerium — gleichbedeutend mit der
Person des Ministers Hanssen. Es war fiir ihn geschaffen und ihm ,auf den
Leib geschrieben” worden, und entsprechend verschwand es auch mit sei-
nem Abgang. Minister Hanssen waren eigentlich lediglich die Nordschleswig
betreffenden Gesetzesentwiirfe vor der parlamentarischen Lesung zur Kom-
mentierung vorzulegen, aber er vermochte es dariiber hinaus auch, Entwiirfe

* Ebd.142fF.
%5 Ngrr: Hvad kaldte folk til Spnderjylland? (Anm. 28); Wiemann Eriksen: Traek af Statsministeriets
historie (Anm. 18), 32—37.
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anderer Minister in eine vom Wahlerverein gewiinschte oder als annehmbar
angesehene Richtung zu beeinflussen. Als geschickter Politiker gelang es ihm
nicht nur, Regierungschef und Justizminister Zahle von dessen Vorhaben ei-
ner schnellen Einfithrung von Gesetzen abzubringen, sondern auch in Abstim-
mung mit dem Premier, Gesetze gegen den Willen der Opposition durchzu-
setzen.

Da Nordschleswig voriibergehend durch die Internationale Kommissi-
on, die CIS, verwaltet werden wiirde, schuf Hanssen frithzeitig Kontakte zu
diesem Gremium, wodurch er es etwa in Hinblick auf Abstimmungsregeln,
Neutralisierungsmafinahmen und die Lebensmittellage im Gebiet beeinflus-
sen konnte.

Der Minister hatte als klares Ziel den Sieg bei der kommenden nationa-
len Abstimmung vor Augen, was aber voraussetzte, dass der Bevolkerung in
ihrer nach dem Weltkrieg weiterhin vorherrschenden sozialen und wirtschaft-
lichen Not unter die Arme gegriffen wiirde. Es ist hier aufgezeigt worden,
dass das Nordschleswig-Ministerium vor der Volksabstimmung Probleme zu
mildern versuchte. Hanssen widersprach der unrealistischen Forderung des
Wahlervereins nach Wahrungsumtausch zum Vorkriegskurs, sorgte aber im
Gegenzug fiir die Bereitstellung einer enormen Summe als Beihilfen fiir die
Bevolkerung.

Die politischen Widrigkeiten fiihrten Ostern 1920 zum Fall der Zahle-Re-
gierung — und Hanssens Abgang. Es ist im Vorliegenden ebenfalls aufgezeigt
worden, wie ein neuer Staatssekretar im Ministerprasidialamt sich schon lan-
ge gewlinscht hatte, die nordschleswigschen Angelegenheiten {ibernehmen
zu konnen. Mit dem Abgang des Ministers aus Nordschleswig war der Weg
dafiir nun frei.



Den fplte graense — konstruktionen af den nye graense

Morten Andersen

Senderjyllands genforening med Danmark var en realitet med kong Christian
X.s (1870-1947) underskrift pa indlemmelsesloven den 9. juli 1920. Dermed
var den praktiske indlemmelse af Senderjylland i nationalstaten Danmark dog
langt fra slut. Strategien fra dansk side var at integrere Senderjylland fuldt ud i
det danske samfund over s kort en arreekke som muligt, og en national homo-
genisering af de nye landsdele var endemalet. Det kreevede en folt greense mel-
lem Danmark og Tyskland. En analyse af, hvordan en sddan skarpt optrukket
greense blev konstrueret, er formalet med denne artikel. Bidraget bygger i hoj
grad pa forfatterens ph.d. afhandling Den folte graense.!

Den 9. november 1919 udtalte statsminister Carl Theodor Zahle (1866—
1946):

,Viskal nu haevde og gennemfere de danske slesvigeres gamle krav om, at
danskerne skal have lov at veere danske, tyskere tyske. Vi vil ikke fortseette
den tvangspolitik, der har veeret fort i Senderjylland. Ministeriets arbejde
rettes mod det mal, at den danske del af Slesvig helt skal sammensmeltes
med kongeriget og i enhver henseende udgere en del af dette uden praeg
af seerprovins; men dette kan kun realiseres, nér det er danskere, der fra

' Morten Andersen: Den fglte graense. Slesvigs deling og genopbygning 1918—1933. Skrifter udgivet
af Historisk Samfund for Senderjylland nr. 99. Aabenraa 2008.
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Slesvig kommer til Danmark, sd vi kan smelte sammen til et nationalt
ensartet folk, en virkelig nationalstat.”>

Zahles udtalelse indeholder den radikale regerings greensepolitik, der afviste
at Flensborg og Sydslesvig skulle veere en del af Danmark. Men udtalelsen
indeholdt ogsa en udbredt politisk tilgang til indlemmelsen af Senderjylland
i Danmark.

Da grev Otto Didrik Schack (1882-1949) holdt den officielle tale som son-
derjydernes repraesentant pa Dybbel Banke den 11. juli 1920, gentog han bud-
skabet med ordene: , Det store budskab genforeningen bringer os senderjyder
er, at vi nu ikke mere skal beere dette navn, men blive danske, ikke kun i sind,
men ogsa i navn.”? Greenser draget efter den nationale selvbestemmelsesret
kraevede reelt, som den britiske udenrigsminister George Curzon (1859-1925)
formulerede det, , en afblanding af folk”, hvilket i praksis oftest blev udfert
via trusler og deportationer.* Den danske strategi var mindre voldsom, men
onsket om en , afblanding” var tydelig. Sammensmeltningen med nationalsta-
ten Danmark skulle dog vise sig vanskeligere end forventet.

Forudsaetningerne — den forskelligartede modernisering,
krigen og overgangstiden

At Senderjylland havde veeret adskilt fra Danmark i perioden 1864 til 1920,
hvor moderniseringen af bade det danske og tyske samfund tog fart, beted,
at genforeningen skulle folges af et storre integrations- og genopbygningsar-
bejde i Senderjylland. Moderniseringen af de to samfund leb i sidste halvdel
af 1800-tallet i forskellig retning. Hvor det tyske , Griinderboom” fra 1870 var
preeget af en steerk urbaniserings- og industrialiseringsproces omkring de sto-
re bycentre, var den danske modernisering preeget af landbrugets industriali-
sering med andelsbevagelsen og omleegningen af ekstensiv landbrugsdrift til

2 Henrik Becker-Christensen: Dansk Mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske
politik over for det tyske mindretal 1918-1920. Institut for Graenseregionsforskning. Aabenraa
1984, 153.

3 Otto Didrik Schack: Graensesind. Optegnelser fra drene 1913—49. Kpbenhavn 1970, 180.

4 Jan-Werner Miiller: Kampen om demokratiet. Politiske ideer i det tyvende drhundredes Europa.
Kgbenhavn 2018, 46. Elisabeth Schanz og Nils Arne Sgrensen: Graensen er ndet. Afstemnings-
plakater fra graenselandet 1920. Aarhus 2020, 110-111. Se ogsa Jérn Leonhard: Der tiberforderte
Frieden. Versailles und die Welt. Miinchen 2019.
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intensiv animalsk produktion som drivkraft. Slesvig oplevede ikke en steerk
urbanisering og forblev et landbrugsdomineret omrade. Alligevel blev regi-
onen pavirket af tilknytningen til det tyske kejserrige og den tyske skonomi.
Det slesvigske landbrug indrettede sig pa leveringer til det tyske hjemmemar-
ked, ligesom den, om end begraensede, industrielle produktion blev rettet mod
det tyske marked. Og da Tyskland forhgjede korntolden i lobet af 1880-erne
for at beskytte det tyske landbrug mod amerikansk og russisk korneksport,
forsvandt incitamentet til at omleegge driften til animalsk produktion, som
det skete nord for Kongeaen.’ Kongeriget og Slesvig var saledes vokset fra
hinanden strukturelt.

En anden arsag til, at sammensmeltningen med Danmark tog leengere
tid end forventet, var krigen. Forste Verdenskrig havde kostet Tyskland og
Senderjylland dyrt. 5.270 senderjyske meend var faldet i krigen og omtrent
4.000 meend kom hjem som invalider. De fire ars krig havde sat en stopper
for investeringer i produktionsapparatet og i stedet drevet en realisering af
driftsmidlerne med sig. Erneeringssituationen i Tyskland var lebende blevet
forveerret i de fire ar, trods voksende statslig kontrol over krigsgkonomien.
Sortbershandelen voksede som et resultat heraf og gav gode indteegtsmulig-
heder. Landbrugets likviditet forsterredes pa den baggrund, men blev ikke
brugt til investeringer i nye driftsmidler, da disse ikke var at fa under krigen.
I stedet blev midlerne anbragt i pengeinstitutter og brugt til afvikling af geeld.

Hertil kom markkursens gradvise fald som et resultat af krigsekonomiens
eftersporgsel pa krigsindustrielle produkter og den tyske rigsbanks krigsfinan-
sieringspolitik. Allerede i efteraret 1914 satte et kursfald ind, og det skulle vare
ved og tage til indtilnovember 1923. Da det fra november 1918 blev klart, at Sen-
derjylland hejst sandsynlig ville blive dansk, gav markkursens fald anledning
til omfattende skonomisk spekulation. For det forste i form af tysk kapitalflugt,
der sogte veek , begrundet pa Fabrikkernes socialisering, Manglen pa Raastof-
fer, Arbejdernes hgje Lonkrav og udfordrende Holdning, Tysklands isolerede
Stilling i Verdenshandelen og ikke mindst de store Afgifter, som man frygtede,
den tyske Stat vilde paaleegge Formue og Indteegt”, som direkter for Haderslev
Bank, Christian Hiibbe (1868-1945), beskrev det.® Dertil kom forventningen om
en omveksling af markformuerne til kronement. Her kom mange senderjyder

> Med undtagelse af Als og Sundevedomradet, hvor der blev omlagt til animalsk produktion, se
Hans Schultz Hansen: Det spnderjyske landbrugs historie 1830-1993. Skrifter udgivet af Historisk
Samfund for Spnderjylland nr. 72. Aabenraa 1994, 101-158.

6 Christian Hiubbe: Haderslev Bank 1875—1925. Haderslev 1925, 114.
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galt afsted. Med forventning om, at den tyske Reichsmark for eller siden ville
genvinde sin styrke, optog mange senderjyder lan i Danmark for med den mere
veerdifulde krone at afvikle deres markgeeld. En opgerelse fra 1926 viste, at der i
1919 blev indfriet hypoteklan for 24,1 million Reichsmark. 11918 var tallet 2 mil-
lioner. En rundsperge til danske pengeinstitutter i 1921 viste, at der var optaget
lan i Danmark for et sted mellem 50 og 60 millioner kroner af senderjyder for
genforeningen. Der var som regel tale om kortfristede 1an til en rente pa 5-8 pro-
cent, hvilket var relativt dyrt. Iseer fordi genforeningen trak ud og ferst blev en
realitet i juni 1920.” Pa den made kom mange senderjyder ekonomisk darligt
fra start pa deres tilveerelse i Danmark. Det skabte forventninger om at blive
kompenseret for tabet af den danske stat. Forventningerne blev ikke indfriet.

Den fplte greense og graensetrafikken

Fredsslutningerne efter den Forste Verdenskrig tegnede et nyt Europakort
med 20.000 kilometer nye greenser. De 68 kilometer slesvigsk graense var en
lille del heraf. Den britiske skonom John Maynard Keynes (1883-1946) adva-
rede mod de nye greensers handelsbegraensende effekt i bogen The Economic
Consequences of the Peace, som han udgav ijulen 1919. Han foreslog at oprette en
frihandelsunion i Europa, der kunne opveje ,,some part of the loss of organiza-
tion and economic efficiency....which must otherwise result from the innume-
rable new political frontiers now created between greedy, jealous, immature
and economically incomplete, nationalist states.”* Keynes var her cirka tredive
ar forud for sin tid, men skulle fa ret i sin spddom om et Europa i skonomisk
krise i det meste af mellemkrigstiden. Periodens skonomiske udvikling stod i
steerk kontrast til tiden for 1914. Moderniseringen af Europa i de sidste artier
af 1800-tallet er senere blevet omtalt som den forste globaliseringsbelge. Bag-
grunden herfor var en stigende international handel og en udpreeget grad af fri
beveegelighed over statsgreenserne. Paskontrol var stort set ikke eksisterende.
Det fik ende med krigen, der med Jan-Werner Miillers ord betod: , at det so-
ciale og skonomiske liv inden i staterne nu blev meget strammere reguleret,
ligesom det var tilfeeldet med livet mellem staterne: Efter 1918 kreaevede alle
europeeiske lande, at deres borgere bar pas.””

7 Andersen: Fglte graense (note 1), 71-78.
8  John Maynard Keynes: The Economic Consequences of the Peace. London 1920, 249.
®  Miiller: Kampen om demokratiet (note 4), 42-43.
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At de nye greenser blev veaesentlige demarkationsobjekter for nationalsta-
terne fik Keynes ret i, ogsa for den nye dansk-tyske greenses vedkommende.
Reglerne for greensetrafikken blev en kampplads for forskellige danske og
tyske synspunkter pa greensens praktiske administration. Et referat skrevet i
det danske udenrigsministerium den 3. april 1924 opsummerer dette forhold
med ordene , Efter Fastseettelsen af den nye Greense var den danske og tyske
Greensepolitik principielt forskellig. De tyske Bestraebelser gik ud paa at holde
Graensetrafikken saa levende og aaben som muligt, medens det danske Syns-
punkt var dette, at Greensen burde foles.”"

Natten mellem den 26. og 27. maj 1920 blev der indfert dansk paskontrol
ved greensen mellem den forste og anden afstemningszone i Slesvig, og den
17.juni pabegyndte bade danske og tyske toldmyndigheder deres arbejde ved
den nye graense. Skulle man som tysk statsborger over graensen kraevede det,
ud over et gyldigt pas, en ansegning om visum, hvis formal skulle dokumen-
teres med bilag. Gebyret for et visum var 25,5 Reichsmark. Det var en bety-
delig barriere, der fra den ene dag til den anden blev lagt tveers over Slesvig,
og det matte ramme folk i omradet med familiemeessige og erhvervsmaessige
band over greensen meerkbart. De af henholdsvis den danske og tyske regering
nedsatte repraesentanter i afstemningsomradet, administrator for de sender-
jyske landsdele Viggo Haarlev (1872-1931) og afviklingskommisseer, landrad
Triimpelmann, foreslog derfor i feellesskab indferelsen af serlige regler for
,.den lille greensetrafik”.

Befolkningen inden for en zone af 30 km nord og syd for greensen skulle
have adgang til et seerligt greensepas geeldende for tre maneder for henholds-
vis 5 mark og 2 kroner. Det var set fra det danske justits- og udenrigsministeri-
um alt for vidtreekkende, mens den tyske regering modsat enskede at udstede
graensepas til alle indbyggere i graenselandet.

Den 23. oktober 1920 blev der indgaet en aftale om den lille greensetrafik.
Personer, som ejede eller forpagtede ejendomme, der blev overskaret af green-
sen, samt deres husstande og tjenestefolk, fik ret til at krydse graensen med et
gebyrfrit greensekort af seks méaneders gyldighed. Desuden blev man enige
om, at indbyggere i amterne Tender, Sonderborg og Aabenraa samt kredsene
Flensborg land og by og Sydtender, som havde familiemaessige eller erhvervs-
maessige interesser pa den anden side, kunne fa et greensepas, der skulle vise-
res af pasmyndighederne med gyldighed i seks maneder, for et gebyr pa 2 kro-

1 RAK, Udenrigsministeriet, gruppeordnede sager 1909-45, 7.B.130 e.
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ner eller 5 mark. Visumfriheden blev séledes begraenset til ejendomsbesiddere,
hvis jord var blevet delt af greensen. Det danske udenrigsministerium beskrev
baggrunden for den danske politik med ordene: ,, Der findes i Danmark ingen
egentlig Registreringspligt for Udleendinge, og det er derfor for Kontrollens
Skyld af stor Betydning, at Adgangen til Greenseomraadet gores aftheaengig af
Opnaaelsen af et Visum, udstedt af en dansk Myndighed.”"

Den dansk-tyske modseetning i greensetrafikspergsmaélet var markant og
havde to modsat rettede mal. Hvor man fra dansk side enskede at markere
greensesporgsmalets endelige losning, var malet fra tysk side med Handels-
kammeret i Flensborgs ord, ,,at den afstaede forste zone ikke géar skonomisk
tabt for Tyskland.”'?Denne tilgang havde en parallel i den almene tyske hold-
ning til Versaillestraktatens bestemmelser. En seerlig rolle spillede de handels-
politiske artikler 264-267, der forpligtede Tyskland til at give 27 allierede og
associerede traktatstater mestbegunstigelser uden modydelser i op til fem ar.
Det beted, at Tyskland matte abne sine greenser for importvarer fra de 27 stater
til mindste toldsats, uden at kunne eksportere tilsvarende. Desuden skulle der
kunne indferes varer toldfrit fra Alsace-Lorraine og fra de til Polen afstaede
omrader i tre &r. En anden vaesentlig del af Versaillestraktaten var de tyske
krigsskadeserstatninger, der i maj 1921 blev fastsat til 132 mia. guldmark. Hen-
sigten med disse bestemmelser var at svaekke Tyskland ekonomisk og forsinke
den gkonomiske genopbygning af landet.

For tyskerne var bestemmelserne, og traktaten som sadan, ubeerlige. Den
okonomiske og greensepolitiske strategi var derfor pa alle mader at modga
traktatens bestemmelser. Her havde man med markkursens fald og inflatio-
nen et redskab, der gav Tyskland konkurrencedygtige eksportpriser over for
de stater og omrader, der ellers skulle mestbegunstiges. Det blev ogsa feleligt
i det dansk-tyske graenseland. Godt hjulpet pa vej af en Aussenhandelsstelle,
nedsati Flensborg af den tyske rigskommisseer for ud- og indfersel, der kunne
give flensborgske virksomheder eksporttilladelser og seerlettelser i forhold til
centralt fastsatte handelsrestriktioner, voksede en graensehandel frem i tiden
umiddelbart efter juni 1920, med den svage mark som drivkraft. Det gav son-
derjyske erhvervsdrivende en ulige konkurrence, der var sveer at hamle op
med. Som Hejmdal refererede fra en senderjysk erhvervsdelegations beseg hos

" Andersen: Fglte graense (note 1), 112 og RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 190945,
7.B.130c.

2 Stadtarchiv Flensburg. Il C. Nr. 408. Die Flensburger Handelskammer. Betaenkning fra Handels-
kammeret til Auswartiges Amt 5.71920.
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statsminister Neergaard den 25. januar 1921: I de morkeste Farver skildrede
Deputationens Medlemmer, hvilken Skade den legitime Erhvervsvirksomhed
lider paa alle Omraader ved handelen med de tyske Varer, og anmodede Mini-
steriet om at iveerkseette gjeblikkelige Foranstaltninger til hjeelp for de truede
Erhverv.”®

Det danske industrirdd blev bedt om hjeelp af direktor for Brdr. Gram
i Vojens, Aage Gram (1879-1957), der foreslog at senderjyske virksomheder
fik mulighed for at importere tyske varer toldfrit og seelge disse videre pa det
danske marked. Pa denne made kunne senderjyderne udnytte deres kendskab
til det tyske marked og tyske forretningsforbindelser. Som Aage Gram skrev:
,Vihar jo i afvigte Sommer maattet gore Overgangen fra det tyske Marked til
det danske Marked, og derved lidt store Tab. Vi har saaledes mistet hele vort
Afsetningsmarked, og det er ikke gjort i en Haandevendning at zendre sine
Konstruktioner, at faa en ny Fabrikation i Gang og at Oparbejde et nyt Mar-
ked.”! Gram beskrev her det senderjyske erhvervslivs store udfordring efter
genforeningen. Det tyske marked var med greensedragningen og de konkur-
rencedygtige tyske priser blevet utilgeengeligt. I stedet skulle man arbejde sig
ind pa et relativt lille dansk marked og konkurrere mod en hjemmemarkeds-
orienteret dansk industri. Dertil kom s& konkurrencen fra Flensborg.

Det danske Justitsministerium skrev et memorandum herom til Uden-
rigsministeriet den 9. februar 1921. Der var siden graenseoverenskomsternes
ikrafttreeden udstedt cirka 11.000 greensepas pa dansk og cirka 6.000 pa tysk
side, trods danske forseg pa at indskreenke antallet:

,Folgen af de mange Graensepas har veeret, at Beboerne i de senderjyske
Landsdele i meget vidt Omfang har foretaget Indkeb i Flensborg, og denne
Trafik er fra tysk Side blevet understattet i allerhgjeste Grad ved, at der,
efter hvad man underhaanden har bragt i Erfaring, af den tyske Regering
er Indremmet Flensborg en Seerstilling indenfor det tyske Rige derved, at
Flensborg Handelskammer er bemyndiget til selvsteendig og uden seed-
vanlig Udferselsafgift at udfeerdige Udforselstilladelserne for Flensborg
Firmaer til Udfersel til de senderjydske Landsdele.”*s

B Hejmdal 25.1.1921.
" Helle Askgaard: Den sgnderjyske industris udvikling fra 1920 til 1970. Kgbenhavn 1970, 65-66.
®  RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—45, 7.8.130 b.



244 Morten Andersen

En begraensning af graensetrafikken métte derfor tages op under de dansk-ty-
ske forhandlinger i 1921-22 om en reekke praktiske sider af greensens admi-
nistration. Disse forhandlinger kom i seerlig grad til at afspejle de dansk-ty-
ske modseetninger. Departementschef Frederik C.G. Schreder (1866-1936)
fra Justitsministeriet beskrev situationen overfor udenrigsminister Harald
Scavenius (1873-1939) med ordene: ,,De tyske Forhandlere tilstreebte en Ord-
ning, hvorved man ser bort fra, at der er draget en ny Graense, medens man
fra dansk Side holder paa, at Greensen som eksisterende maa respekteres.”
Schreder papegede dertil, at Tyskland ikke officielt havde anerkendt graensen,
og at Danmark i den praktiske forvaltning af greensen havde mulighed for at
vise, at greensen var kommet for at blive. Forhandlingerne endte med en dansk
indremmelse, saledes at landbrug beliggende pa begge sider af greensen uden
at veere direkte overskaret kunne tildeles visumfrie greensekort. Samtidigt blev
det aftalt, at erhvervsmeessige relationer, der gav mulighed for et graensepas,
skulle have veeret i funktion fer den 23. oktober 1920. Pa den made blev nye
pendlermuligheder reelt forhindret.

Under forhandlingerne foreslog den tyske delegation oprettelsen af feel-
les dansk-tyske toldstationer i Flensborg og Tender til gavn for handelen mel-
lem de to lande. Byradet i Tender stottede forslaget varmt. Kontorchef Martin
Hammerich (1883-1940), der spillede en stor rolle i genforeningens praktiske
gennemforelse, skrev herom i et memorandum: ,Det er imidlertid klart, at
der —netop hvor det drejer sig om Forholdene i Tender —kan og maa gere sig
nationalpolitiske Hensyn geeldende ved siden af de tekniske. For Gjeblikket
er der 8 tyske Toldere i Tender, men hvis det slaas fast, at Tender skal veere
ikke blot Endestation for de tyske Baner, men ogsaa almindelig tysk Told-
station, vil Personalet hurtigt foreges steerkt.”'” Toldstationen skulle placeres
ved greensen: ,,Forholdene er jo faktisk saaledes, at Tyskerne har al Grund til
at tro, at vi ikke vil Holde fast ved Graensen, naar vi intet gor for at markere
den. En ny, peen Greensestation vil derimod markere, hvor Landet begynder”,
skrev Martin Hammerich til H. P. Hanssen (1862-1936)."® Andre eksempler
pa de dansk-tyske modsaetninger gjaldt adgangen til gen Sild og til Kollund
Skov. Transport til Sild foregik med feerge fra Hojer Sluse, der nu 14 pa den

® RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45, 7.B.80. Vedr. dansk-tyske forhandlin-
ger1921-22, se Troels Rasmussen: Den dansk-tyske traktat 1922. Den praktiske ordning af den nye
graense mellem Danmark og Tyskland. Institut for Graenseregionsforskning. Aabenraa 1996.

7 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45, 7.8.83. Memorandum 20.1.1920.

B Sst.



Den fplte graense — konstruktionen af den nye granse 245

danske side af graensen. Fra tysk side enskede man derfor pas- og visumfri rej-
se gennem Danmark for tyskere, der ville til Sild. Ligesom man fra tyske side
enskede fri adgang for Flensborgs borgere til Kollund Skov, som Flensborg
by ejede, men som nu la i Danmark. Begge forslag blev afvist fra dansk side.

Et sidste eksempel var muligheden for at hente tjenestefolk fra Sydsles-
vig til arbejde i det nordslesvigske landbrug, hvilket der var tradition for og
efter krigen et stort behov for. Det blev med markkursens fald attraktivt for
sydslesvigske arbejdstagere at tage arbejde nord for greensen. Hejmdal be-
rettede i november 1922, at der befandt sig 100 tyske landarbejdere i Holbel
sogn, 200 i Bov sogn, 100 i Kliplev sogn og 40 i Uge sogn. Hejmdal spurgte om
,Masseindvandringen af tyske Tjenestefolk til vore Greenseegne rummer en
national Fare?” — og svarede selv bekraftende.” Der opstod en offentlig debat
i Nordslesvig om , tyendespergsmalet” i sommeren 1923. H. P. Hanssen be-
rorte spergsmalet i en genforeningstale juni 1923. Der opholdt sig da 5-6.000
personer i Nordslesvig pa tre-seks méaneders visum, naesten alle tjenestefolk
og neesten alle i de sydligste sogne. Deres lon 14 i gennemsnit 40 procent under
normallennen i Danmark. Indvandringen sydfra matte begreenses, da ,,der nu
i Greensesognene heres langt mere Tysk end Dansk paa Gaden, men ogsaa,
at Greensesproget i et betydeligt Antal Hjem i Graensesognene bliver tysk.”2
Landstingsmand for Venstre Hans Jefsen Christensen (1880-1956) papegede
modsat i sin genforeningstale, at hvis greensen blev lukket for indvandringen
sydfra, ville et sterre antal landbrug i Nordslesvig bukke under.” Man aner her
en parallel til nutidens debat om gsteuropeeisk arbejdskraft og social dumping.
I sidste ende besluttede det danske justitsministerium at reducere antallet af
opholdstilladelser med 25 procent i 1924.2

At man fra tysk side agerede strategisk i greensetrafikspergsmalet, frem-
gik med al tydelighed af en skrivelse fra den tyske gesandt i Kebenhavn, Kon-
stantin von Neurath (1873-1956), til Auswartiges Amt den 3. november 1921. 1
september maned havde 121.000 danskere krydset graensen for at gore indkeb
syd for greensen. Det medferte tomme kebmandsforretninger og tiltagende ar-
bejdsleshed i Danmark. Den danske udenrigsminister Harald Scavenius havde
fa dage forinden veeret hos gesandten for at besveere sig over greensetrafikken.

¥ Hejmdal 6111922.
2 Nationaltidende 11.6.1923 (RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45,7.2.4.)

2 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager1909-45, 7.2 4. Referat ved Svenningsen i Uden-
rigsministeriet og Hejmdal 16.6.1923.

2 Andersen: Fglte graense (note 1), 137-141.
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Dertil svarede von Neurath: , han er kommet til den forkerte adresse, han ma
forst henvende sig til Ententen for at opna en eendring af Versailles-traktaten,
kun ad den vej kan der skabes en effektiv afhjeelpning.”? Von Neurath afsle-
rede her det egentlige mal bag den tyske politik og manglende indgreb mod
inflationen. De sméa nabostater skulle vendes mod Ententemagterne og Versa-
illestraktaten for at oge presset for en revision af sidstnaevnte.

Genopbygning og integration

Parallelt med greensetrafikkens regulering blev der arbejdet med genopbygning
og omstilling af den senderjyske skonomi og infrastruktur til danske forhold.
Ethovedelement i genopbygningen var tilferslen af kapital og kredit til Sender-
jylland, som grundleeggende skulle stimulere og lofte investeringer i det sen-
derjyske erhvervsliv. Kapitaltilferslen startede med kronementens indferelse i
Senderjylland den 20. maj 1920. Omvekslingen af de tyske Reichsmark til dan-
ske kroner foregik til den pa Kebenhavns fondsbers officielle kurs for Reichs-
mark, som i maj 1920 var 14 kroner for 100 Reichsmark. Omvekslingskursen
var en skuffelse for mange senderjyder. Mange havde habet p4 en omveksling
til ,, fredskurs”, kursen fra august 1914 pa 89 kroner for 100 mark. Den danske
stat havde modsat sig dette enske med henvisning til faren for spekulation i
geeld og kapitalflugt.* Til gengeeld ville man kompensere senderjyderne for tab
i forbindelse med krigen og inflationen. Med kronementens indferelse rejste den
danske stat 97 millioner kroner til forskellige indsatser i Senderjylland. I forhold
til den danske stats udgifter pa finansloven i 1919/20 pa 286,5 millioner kroner
var 97 millioner mange penge. Og det var vel og meerke kun det forste indskud
i landsdelen. Finansieringen af genforeningen blev i ferste omgang hentet ved
udstedelsen af et statsligt , genforeningslan” pa 145 millioner kroner i form af
salg af 5 procent obligationer. Dertil kom beslutningen om, at salgssummen
for De dansk-vestindiske Jer, som Danmark havde solgt til USA i 1917, skulle
anvendes til finansiering af genforeningen. Salgsprisen blev siden opgjort til 25
millioner dollar, svarende til 153 millioner kroner i juli 1920.%

2 LASH, Abt. 309, Nr. 22560: Grenzabkommen und Grenzfragen. Se ogsé Gerald D. Feldman: The
Great Disorder. Politics, Economics and Society in the German Inflation 1914-1924. Oxford 1997,
397-398.

% Se Morten Andersen: Det nordslesvigske valutaspgrgsmal 1918—1920 og kronemgntens indfgrel-
se. |: Senderjyske Arbpger 2002, 61-118.

% Andersen: Fglte graense (note 1), 196-198.
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Kompensationen for den lave valutakurs blev givet via Udligningskassen
for Senderjylland, der fik 350 kroner per indbygger i Senderjylland til radig-
hed, i alt 59 millioner kroner. Senderjyder, der kunne pavise tab af markfor-
mue i perioden fra januar 1914 til januar 1920, kunne sgge om erstatning ved
udligningskassen. Erstatningerne blev givet efter en glidende skala, sdledes at
dem med de mindste formuer fik sterst erstatning. 25.252 senderjyder sogte
om erstatning. 20.832 fik tildelt erstatning, mens 4.420 matte se ansggningen
afvist. Udover at give senderjyderne kapital til at leve for, skulle erstatninger-
ne give sig udslag i sgede bankindskud, der efterfelgende kunne bruges til
udlan og investeringer i Senderjylland. Det var ogsa hvad der skete. Direkter
Christian Hiibbe vurderede, at indlanet i Haderslev Bank foregedes med 4
millioner kroner pé grund af valutaerstatningerne. En del af de 97 millioner
kroner fra den danske stat gik til direkte indskud i senderjyske banker og spa-
rekasser. De fire store banker, Haderslev Bank, Den nordslesvigske Folkebank,
Folkebanken for Als og Sundeved samt Tender Landmandsbank, fik hver 3
millioner kroner i lan, mens gvrige banker og sparekasser fik et mindre beleb.

Dertil kom 10 millioner kroner til radighed for stetteopkeb af obligatio-
ner fra den nystiftede Senderjyllands Kreditforening. Det danske realkreditsy-
stem var ogsa i 1920 et ganske seerligt system, og at fd Senderjylland integreret
i dette blev set som en vigtig del af den skonomiske genforening. Nar Sen-
derjyllands Kreditforening ikke desto mindre blev oprettet med monopol pa
kreditgivning i landsdelen, var det fordi lokalkendskab blev anset for en vae-
sentlig faktor for virksomheden. Direkter for Senderjyllands Kreditforening
blev Poul Anker Callo (1882-1960), indtil da bogholder ved Fres og Kalvslund
Herreders Sparekasse. At der var et stort behov for kredit i Senderjylland, vid-
ner den allerede i 1923 rundede udlanssum pa 100 millioner kroner om.*

Endnu en udlansinstitution blev oprettet ved kronementens indferelse.
Lanekassen for Senderjylland fik 10 millioner kroner, der skulle anvendes til
driftslan til handlende, neeringsdrivende og landbrugere, der pa grund af kri-
gen og markens fald ikke havde mulighed for at skaffe sig driftskapital til at
grundleegge eller opretholde en virksomhed. Lanekassen blev, dens begraen-
sede midler til trods, en veesentlig institution i Senderjyllands gkonomiske
genopbygning. For det forste blev dens udlansmidler forhejet med 2 millioner
kroner i 1925 og 8 millioner kroner i 1927. For det andet blev Lanekassens ud-
lansvirksomhed knyttet til en vigtig del af Senderjyllands strukturelle tilpas-
ning til danske forhold, nemlig udstykning og omfordeling af landbrugsjord,

% Andersen: Fglte greense (note 1), 221-227
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som under den ekstensive driftsform for 1920 ikke var gennemfert s& konse-
kvent som i Danmark.

Det havde et skonomisk, men ogsa nationalpolitisk mal, at gennemfore
dette efter 1920. Som Martin Hammerich skrev den 30. oktober 1923 i forbin-
delse med vedtagelsen af en jordfordelingslov for Senderjylland:

,Under det sidste Aars Ophold i Lagumkloster, hvor jeg har haft Lejlighed
til paa neermeste Hold at leere Folk og Forhold i vore sydligste Egne at ken-
de, er det blevet tydeligere for mig, end det for har veeret, hvilken meegtig
Rolle det spiller for Danskhedens nationale Befeestelse — eller hvad man
med Rette kan kalde det — Landvinding, om Befolkningen i disse Egne
okonomisk kan finde sig til Rette i Danmark.”

Der havde veeret bestraebelser pa at udvirke dette, blandt andet ved valutare-
guleringen: ,,Men alle Bestraebelser i de angivne Retninger vil kun beere Frugt
i det Qjeblik, hvor den arbejdende Befolkning i By og navnlig paa Land gkono-
misk feler sig tryg og tilfreds i Danmark.”?” Hvad Hammerich beskrev her, var
den gkonomiske strategi bag genforeningen. Det tyske mindretals medlemmer
var ikke udelukket fra tildeling af lanemidler fra de danske institutioner, men
der blev uden tvivl skelet til de lokale forhold i udlansvirksomheden. At skabe
okonomisk tryghed for alle skulle gge loyaliteten over for den danske natio-
nalstat, ogsé fra hos tysksindede.

For det tredje var Lanekassen for Senderjyllands betydning for den gko-
nomiske genforening forbundet med den rolle som radgiver og initiativta-
ger til skonomiske indsatser i Senderjylland, som Lanekassens bestyrelse fik
igennem hele mellemkrigstiden. Med statsgeeldsdirekter P. O. A. Andersen
(1862-1929) fra Finansministeriet som formand havde bestyrelsen direkte for-
bindelse med den danske statskasse. Og med Martin Hammerich, formand for
Feelleslandboforeningen for Nordslesvig P.J. Refshauge (1869-1942), direkte-
rerne fra Senderjyllands kreditforening P.A. Callg og Orla Buhl (1871-1958) og
fra 1924 de to lokale politiske sveerveaegtere Hans Jefsen Christensen, Venstre,
og J.P. Nielsen (1873-1952), Socialdemokratiet, som medlemmer, blev det en
okonomisk og politisk meget steerk institution, der altid havde Folketingets og
regeringens ore, nar det handlede om sgnderjyske forhold.

At Senderjyllands indlemmelse i Danmark viste sig vanskeligere end
forudset, fremgar af, at Lanekassen oprindeligt var nedsat som en midlertidig

7 RAA, Lanekassen for Sgnderjyllands arkiv nr. 1832. Betaenkning af 30.10.1923.
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institution af to &rs varighed. Og fordi de skonomiske, og dermed de national-
politiske, udfordringer i landsdelen vedblev, voksede Lanekassens indflydelse
med tiden. Det blev allerede en kendsgerning i 1923-24 med regeringens be-
slutning om en kreditindskreenkning, og dernzest om at genindfere kronens
guldindleselighed. Politikerne gnskede at vende tilbage til forkrigstidens
guldbunde valutakurs og undga en inflation som den i Tyskland. Vedtagel-
sen af loven om at forhgje kronens guldkurs i december 1924 fik den effekt, at
kronekursen gjeblikkeligt steg og allerede i september 1925 ndede kurs 90. Det
havde den for Senderjylland uheldige bivirkning, at de mange lan optaget i
tiden 1920-23 blev fordyret betragteligt. Derfor fik Lanekassen for Sender;jyl-
land stillet nye 2 millioner kroner til radighed i 1925.%

Visumtvangens ophavelse

Iaugust 1925 foreslog den tyske regering, at visumtvangen mellem Danmark
og Tyskland blev opheevet. Den tyske regering havde iveerksat en moneteer
stabilisering efter inflationens kulmination ved udgangen af 1923. Incitamentet
til greensehandel i Flensborg blev dermed kraftigt reduceret. Det fik dog ikke
Tyskland til at eendre syn pa greensetrafikken, og visumtvangens ophaevelse
skulle stimulere den dansk-tyske handel, seerligt i greenselandet. Ikke overra-
skende var det danske udenrigsministerium skeptisk. Visumtvangen havde
ifelge ministeriet to formal: , 1) ved at give et Middel til gennem Neegtelse af
Udstedelse af Visum paa Kollektivpas i nogen Grad at modvirke en ikke gn-
skelig nationalpolitisk Agitation, 2) ved at sikre Muligheden for at forhindre
en Tilstremning af tysk Arbejdskraft til de i national Henseende tvivlsomme
Egne ved Neegtelse af Visum til Arbejdssogende.””

Amtmand for Aabenraa Amt, Kresten Refslund Thomsen (1884-1960),
tilfgjede i en samtale med Udenrigsministeriets udsendte embedsmand, at en
opheevelse af visumtvangen ville opfordre danskere til at , soge Forretnings-
forbindelser Syd for Greensen til Skade for de senderjyske Kobstaeders og
Fleekkers Erhvervsliv.” Refslund Thomsen spurgte ogsa, om en dansk afvis-
ning af visumtvangens opheaevelse kunne pavirke Tysklands handelspolitiske

% Andersen: Fglte graense (note 1), 235-239 og 241-245.
#  RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45, 7.Z.1. Referat i anledning af det tyske
Forslag i Note af 20. ds. om Ophaevelse af Visumtvang. 27.8.1925.
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stilling overfor Danmark.* Tyskland fik sin toldpolitiske suveraenitet tilbage i
januar 1925 og vedtog i august 1925 en ny toldlov, der forhgjede importtolden
pa landbrugsvarer. Tysk landbrug og industri havde interesse i at beskytte
det tyske landbrug og styrke den tyske industris hiemmemarked. Der var som
neevnt tradition for en protektionistisk landbrugspolitik. Tolden ramte danske
slagtekvaegsproducenters eksport til Tyskland.*

Den nye socialdemokratiske regering i Danmark havde interesse i en
forstaelse med den tyske nabo om greensepolitikken og tog imod tilbuddet
om forhandlinger. Den 20. marts 1926 blev der udvekslet noter mellem det
danske gesandtskab i Berlin og det tyske udenrigsministerium om at lette ty-
ske handelsrejsendes virksomhed i Danmark og toldlettelser for danske land-
brugsvarer i Tyskland.* Den dansk-tyske tilneermelse fortsatte, og den 4. maj
1926 blev en overenskomst om visumtvangens ophavelse indgéet mellem den
danske og tyske regering. Opheevelsen tradte i kraft den 20. maj 1926. Dermed
kunne danske og tyske statsborgere rejse over greensen pa de offentlige green-
seovergangssteder, hvis blot de var i besiddelse af et nationalt pas. I aftalen
blev det slaet fast, at overenskomsten ikke ville berere aftalerne om den lille
greensetrafik.®

Men opheevelsen af visumtvangen fik betydning for brugen af graense-
pas. Mens graensepas skulle fornys hvert halve ar for 3,5 mark, skulle nationale
pas fornys hvert andet ar til en pris pa 5 mark. Et nationalt pas var dermed
blevet billigere. Til gengeeld gav et greensepas mulighed for at benytte de sma
bivejsovergange.*I 1928 opgjorde den danske konsul i Flensborg, Valdemar
Neergaard-Mgller (1881-1932), antallet af udstedte graensepas i de tre tyske
greensekredse 1920-27:

30 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—45, 7.Z.1. Referat 16.10.1925.

' Dirk Stegmann: Deutsche Zoll- und Handelspolitik 1924/5-1929 unter besonderer Berticksich-
tigung agrarischer und industrieller Interessen. I: Mommsen/Petzine/Weisbrod (red.): Indust-
rielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik. Diisseldorf 1974, 501—502.
Schultz Hansen: Sgnderjyske landbrug (note 5), 221. Patrick Salmon: Scandinavia and the great
powers 1890-1940. Cambridge 1997, 248. Pa samme tid indfgrte Tyskland, der ikke havde accep-
teret sin nye gstgraense mod Polen, importrestriktioner og toldforhgjelser pa polsk import for
at destabilisere den nye polske stat gkonomisk. Polen svarede igen med restriktioner pa tysk
import, og en toldkrig udspillede sig mellem de to lande frem til 1934.

2 Bekendtggrelse om en mellem den danske og tyske Regering truffet Overenskomst angaaende
tyske Handelsrejsendes Behandling i Danmark. Nr. 204, Lovtidende 1926, 1093-1096.

3 Bekendtggrelse om Ophzevelse af Pasviseringstvangen overfor tyske Undersatter. Nr. 138, Lov-
tidende 1926, 831-832.

3 LASH, Abt. 309 Nr. 22560: Grenzabkommen und Grenzfragen.



Den fplte graense — konstruktionen af den nye granse 251

Tabel 1 Crensepas viseret af det danske konsulat i Flensborg 1920-27
AR 1920-21 1922 1923 1924 1925 1926 1927
ANTAL 23299 24139 27470 21011 19172 5688 699

Kilde: RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—45 7.B.130e

Med ophaevelsen af visumtvangen i 1926 reduceredes behovet for graensepas
betragteligt, men som Neergaard-Maeller skrev, havde konsulatet ogsa , be-
straebt sig for at anleegge en saa sneever en Anvendelse af Bestemmelserne
som muligt, og at der i Aarenes Lob er gennemfort en stadig stigende Ind-
skreenkning i disse Visas Antal.” Det gik med andre ord den rigtige vej med
reduktionerne. Greensepassene var dermed blevet neesten overfladige. Den 3.
juli 1930 afsluttede den danske og tyske regering derfor en ny overenskomst
om lettelser i greensetrafikken. Til greensetrafikken kraevedes der nu blot et
almindeligt nationalt pas, hvor personer bosiddende i greenseomradet kunne
fa en tilleegsvedtegning, som berettigede dem til at opholde sig i op til tre uger
i det andet lands greenseomrade og til dér at udeve et erhverv, som de havde
haft fer den 23. oktober 1920.

Forhandlingerne om graensetrafikken 1926-30 viste, at den overordnede
samhandel mellem landene nu overtrumfede greensetrafikkens betydning.
Derfor kunne man fra dansk side ga med til visumtvangens opheevelse. Den
lille greensetrafik og de lokale og regionale forbindelser over greensen var til
dansk tilfredshed stort set elimineret.

Befaestelsen af greensen

Aret 1926 gav grund til bekymring for ssmmensmeltningen af Senderjylland
og Danmark. Sammen med de tyske toldforhgjelser pa landbrugsvarer i 1925
betod kronens kursstigning, at det senderjyske erhvervslivs problemer for-
ogedes. I januar 1926 udgav gardejer Cornelius Petersen (1882-1935) for for-
ste gang bladet Bondens Selvstyre, og han startede en protestbevagelse, der
ud over en form for middelalderligt bondeselvstyre kraevede det sonderjyske
landbrugs geeld nedskrevet til det halve. Bondens Selvstyre forarsagede en del
virak, men blev aldrig taget helt seriost.

Det gjorde derimod Kreditanstalt Vogelgesang, der blev stiftet i septem-
ber 1926 med det formal at yde lan til tysksindede landmaend i Senderjylland.
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Vogelgesang havde 5 millioner Reichsmark fra den tyske rigsregering i ryggen,
og selskabet ydede i sin levetid frem til 1945 udlan for 7,2 millioner kroner. De
sidste maneder af 1926 var desuden preeget af folketingsvalget den 2. december
1926, hvor Senderjylland kom til at spille en vis rolle. Det tyske mindretals par-
ti, Slesvigsk Parti, gik to procentpoint frem og fik 15,6 procent af stemmerne i
Senderjylland med udgangspunkt i ti valgkrav, hvoraf de forste led: ,1. Vi vil en
ny Greenseafgorelse, veek med Versailles, 2. Vi vil, uatheengig deraf, skonomisk
Tilslutning til Tyskland.”**Foruroligende budskaber set fra et dansk synspunkt.
Den sterste vinder af folketingsvalget var dog Venstres nye statsministerkan-
didat, Thomas Madsen-Mygdal (1876-1943), der stillede op i Senderjylland og
hestede 9.300 personlige stemmer. Det vandt han statsministerposten pa.

Madsen-Mygdal stillede op pa budskabet om sociale nedskeeringer, feer-
re offentlige tjenestemaend og fastholdelse af kronens guldkurs. Han stod for et
opger med den stigende statslige indflydelse i det skonomiske liv. Spergsma-
let var, om det ogsa skulle geelde statens indsats i Senderjylland. Det skulle det
ikke, og det var iseer Vogelgesangs fortjeneste. I sin tiltreedelsestale i folketings-
salen den 19. december 1926 udtalte Madsen-Mygdal, at regeringen ville rette
sin opmeerksomhed mod de overordentligt store skonomiske vanskeligheder
i de senderjyske landsdele, uden dog at give konkrete lofter.

Dagen efter var Senderjyllands Kreditforenings direktion i Kebenhavn
for at drefte den senderjyske skonomi med Madsen-Mygdal og finansminister
Niels Neergaard (1854-1936).

I forleengelse heraf afholdt Lanekassen et bestyrelsesmode med Kre-
ditanstalt Vogelgesangs virksomhed som vaesentligste samtaleemne. Modet
skulle blive af afgerende betydning, da flere af de kommende &rs gkonomi-
ske initiativer i Senderjylland her blev rejst. Som P.A. Callg sagde pa modet:
,Noget maa der gores. I Jjeblikket har Folk, der kommer i Vanskeligheder
kun Vogelgesang at ty til.” Frygten for Vogelgesang forte i forste omgang til
oprettelsen af Foreningen Landevaernet, hvis formal var ,at styrke senderjyske
erhvervsdrivendes gkonomiske Stilling, derunder navnlig at hjeelpe danske
Landmeend til at bevare eller erhverve egen Ejendom.”**Pa basis af en frivillig
kapitalindsamling og en landsdeekkende national bevaegelse fik Landeveernet
indsamlet 2,2 millioner kroner til udlan. Det var en begraenset udlanssum i for-

*»  Hejmdal 16.11.1926.

¢ Hans Schultz Hansen: Dansk jord pa danske haender. Foreningen Landevaernet og den nationale
jordkamp i Spnderjylland 1927-2002. Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Senderjylland nr.
84. Aabenraa 2002, 43—-44.
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hold til Vogelgesangs midler, men det var heller ikke Landevernets primeere
formal. Det var derimod, som Hans Jefsen Christensen udtalte i januar 1927,
da foreningens oprettelse blev dreftet: ,Han havde talt med Statsministeren og
Finansministeren om Sagen i Tilslutning til Forhandlingerne om Kredjitforhol-
denes Ordning, og de havde begge ment, at et saadant Organ var nedvendigt,
og at der maatte gores en Indsats af den Art fra senderjysk Side, for man kunne
treede hjeelpende til med Statsmidler.”*

Med Landevaernet som murbraekker fulgte de enskede statsmidler, som
Lanekassens bestyrelse havde foreslaet i december 1926. De gik til oprettelsen
af Senderjysk Hypoteklanefond i februar 1927, der skulle yde lan i landejen-
domme i de senderjyske landsdele mod sekundeer pant. Fonden kunne anven-
de op til 20 millioner kroner. I marts 1927 fulgte yderligere 8 millioner kroner
til Ldnekassen for Senderjylland. I april 1927 blev der ved lov oprettet akkord-
udvalg i hver retskreds i Danmark, som skulle radgive ejere af landbrugsejen-
domme i forbindelse med indgaelse af forlig mellem kreditor og debitor om
nedskrivning af geelden for at undga tvangsauktion. Akkordudvalgene var en
af Lanekassen for Senderjylland opfundet institution, der nu blev geeldende
for hele landet. Endelig &bnede Senderjyllands Kreditforening i marts 1928 en
statsgaranteret fjerde udlansserie med 5 procent obligationer. Med en meget
liberal statsminister ved roret var det vidtreekkende statslige tiltag, der her
blev iveerksat i Senderjylland. Hvordan kunne det lade sig gore?

Det svarede P.A. Callg pa i december 1929. Den 1. juni 1929 blev lov om
foranstaltninger til fremme af udstykningen i de senderjyske landsdele vedta-
get. Landbrugsministeren fik 10 millioner kroner stillet til rddighed i finansaret
1929/30 til at indkebe jordarealer egnet til udstykning, til oprettelse af nye
landbrug, til grundforbedringer og til anleegning af veje pa disse arealer.* Der
var siden 1920 blevet oprettet 668 nye husmandsbrug i Nordslesvig. Den nye
udstykningslov af juni 1929 skulle forvaltes af Statens Jordlovsudvalg, der var
blevet nedsat under den radikale regering i 1919. Callg var skeptisk over for
statshusmandsbrug. I et brev til sin kollega Orla Buhl den 16. december 1919
begrundede han dette med ordene:

% RAA, H.P.Hanssens arkiv nr. 272/146: Korrespondancesager vedr. Landevarnet. Referat af mgde
71.1927. Schultz Hansen: Dansk jord (note 36), 39-40.

*® Lov om Foranstaltninger til Fremme af Udstykningen i de spnderjydske Landsdele. Nr. 137. Lov-
tidende 1929, 859-860.
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»~Naar vi af alle Kreefter arbejder paa at virkeliggeore Genforeningen, at
gore Nordslesvig til et virkeligt Stykke Danmark, saa er det for at befeeste
Greensen, gore det vanskeligt for Tyskerne at ta’ os, men ogsaa vanske-
ligt at ha” os, hvis de skulde falde for Fristelsen. Dette Synspunkt kan jeg
ikke helt lade ude af Betragtning ved Bedemmelsen af den senderjydske
Jordpolitik. Det maa ikke veere saaledes, at Tyskerne i givet Tilfeelde kan
leegge Haanden paa Tusinder af Statsfaeste-Ejendomme.”

Beskrivelsen rammer den overordnede strategi bag den gkonomiske genfor-
ening, der var blevet arbejdet pa siden 1920. P.A. Callg havde veeret en central
person i dette arbejde via sin direkterpost i Senderjyllands Kreditforening og
bestyrelsespost i Lanekassen. Ligheden mellem Callgs ord og statsminister
Zahles udtalelse 10 ar tidligere om sammensmeltningen til en virkelig natio-
nalstat er stor. Malet om den nationale sammensmeltning var en politisk top-
prioritet i hele perioden. Og med malet fulgte rigelige statslige midler, selv
under den liberale statsminister Madsen-Mygdal.

Konklusion — den fglte graense

Det senderjyske Erhvervsudvalg, der nedtvunget blev nedsat af Madsen-Myg-
dals regering i maj 1928, sammenlignede i sin konklusion pa undersegelsen af
erhvervsvilkarene i Senderjylland forholdene dér med dem syd for graensen:

,Erhvervslivet i Slesvig-Holsten har efter Krigen og Markens sammen-
brud staaet over for den samme Nedvendighed, men den gkonomiske
Hjeelp, Erhvervslivet i Senderjylland hertil har modtaget fra Statens
Side, — en Hjeelp, der indtil 1. Januar 1928 ifelge Skrivelse af 9. Januar
1929 fra Statsministeriet er opgjort til ca. 108 Mill. Kr., foruden Rente- og
Hovedstolsgarantier for Kreditforenings-, Hypoteklaanefonds- og saakald-
te Realkreditlaan til et Beleb af indtil 76 Mill. Kr. — er uden Sidestykke i
Tyskland.”#

»  RAA, PA Callgs arkiv nr. 93/26: Brev til Buhl 1612.1929.

40 Beretning afgiven af Det Sgnderjydske Erhvervsudvalg 1928-29. Kpbenhavn 1929, 37. Om udval-
get, se John Skonberg: Den sgnderjyske stgttelovgivning 1925-1929. I: Erhvervshistorisk Arbog
1978,149-178.
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Senderjyderne skulle med andre ord veere tilfredse med den danske stats ind-
sats for den gkonomiske genforening. Det var der mange senderjyder, der
ikke var, og konklusionen var da ogsa noget tendentigs i sin udleegning. Det
var en konklusion, som den danske stat var interesseret i at fremme i 1929, da
erhvervsudvalgets beretning blev lagt frem. De gkonomiske udfordringer i
landsdelen var langt fra et overstaet kapitel, den massive statslige indsats til
trods. Da den verdensomspaendende krise kom til Danmark i 1929-30, blev
det skrobelige senderjyske erhvervsliv ramt seerdeles hardt. I 1931 gik 286
senderjyske landbrugsejendomme konkurs. Tallet steg til 484 konkurser i 1932.
Nazisternes magtovertagelse i januar 1933 gav derfor anledning til massiv
engstelse i det senderjyske.

Der var imidlertid en afgerende forskel pé forholdene i 1933 og i 1920.
Den gkonomiske krise var nu at fgle i hele Danmark. Den nye protestbevae-
gelse, Landbrugernes Sammenslutning, havde tilsvarende sit udgangspunkt
pa Randersegnen og var et landsdeekkende faenomen. Den politiske reaktion
pa krisen var ligeledes en national reaktion. Kanslergadeforliget den 30. janu-
ar 1933, selvsamme dag som Hitler blev udneevnt til rigskansler i Tyskland,
indeholdt sociale reformer og en kronedevaluering med ti procent i forhold
til det britiske pund, der skulle hjaelpe hele det danske samfund over krisen.
Frygten for det nazistiske Tyskland var steerk i Senderjylland, men ogsa til-
stede i det gvrige land. Grundleeggende var den dansk-tyske greense i 1933 en
meget markant skillelinje og dermed en , folt” greense, sddan som det danske
udenrigsministerium havde ensket sig. Det var en folt greense skonomisk,
politisk og kulturelt mellem to nationalstater, der nu gik yderligere i hver sin
retning: mod demokrati eller mod diktatur.

Beseettelsen af Danmark den 9. april 1940 var det veerst teenkelige sce-
narie for dem, der siden 1920 havde arbejdet for sammensmeltningen af Sen-
derjylland og Danmark. Ret beset kom beseettelsen dog til at forsteerke det
dansk-tyske modseetningsforhold markant og den udjeevnede mange af de
tilbageveerende forskelle mellem Senderjylland og det gvrige Danmark. Og
derfor stod graensen ogsa steerkt efter 1945 — og for den sags skyld indtil i dag.
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1 Fgr 1920 blev det sgnderjyske landbrug drevet temmelig ekstensivt. Det gjaldt isaer i
Tendermarsken, som endnu ikke var afvandet og derfor var oversvpmmet en stor del af vinteren

(Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Vor 1920 wurde die Landwirtschaft Nordschleswigs ziemlich extensiv betrieben. Dies war
insbesondere fiir die Marsch bei Tondern zutreffend. (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Den nye graense ved Krusa. En bus passerer greensen. Postkort fra 1920 (Museum Sgnderjyllands
Mediearkiv).

Ein Autobus passiert die neue Grenze bei Krusau. Postkarte aus dem Jahrig2o (Museum
Spnderjyllands Mediearkiv).
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Den dansk-tyske graense blev overvaget af et korps af greensegendarmer i lysebla uniformer. Her
ses en gendarm med sin hund. (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Die deutsch-ddnische Grenze wurde von einem Korps von Gendarmen liberwacht, das hellblaue
Uniformen trug. Hier ein Gendarm mit seinem Hund (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Fabrikant Aage Gramvar direkter for Brgdrene Gram i Vojens, som efter 1920 bleven aflandsdelens
ferende industrivirksomheder i metalbranchen (Museum Senderjyllands Mediearkiv).

Der Fabrikant Aage Gram war Direktor der Firma ,Gebriider Gram” in Woyens, die nach 1920 einen
flihrenden Industriebetrieb im nordschleswigschen Landesteil wurde (Museum Sgnderjyllands
Mediearkiv).
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Den tyske hyperinflation udhulede alle kontante formuer i Spnderjylland, som ikke var omvekslet
til kroner (pengeseddel gverst). Realkreditlan i kroner kunne fas hos den nyoprettede Sgnderjysk
Kreditforening (bomaerke nederst) (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Die deutsche Hyperinflation entwertete alle nordschleswigschen Vermégen, die nicht in
Kronen gewechselt waren (Geldschein oben). Bodenkredit in Kronen konnten die Einwohner
des Landesteils beim neuen Kreditverein fiir Nordschleswig erhalten (Firmenzeichen unten)
(Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).
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Sometdanskmodtraek overforKreditanstaltVogelgesangblev Foreningen Landevaernet grundlagt
i begyndelsen af 1927. Medlemsbevis (Rigsarkivet Aabenraa, museumssamlingen).

Alsdanischer Gegenzug zur Kreditanstalt Vogelgesang wurde Anfang 1927 der Verein Landevaernet
(dt. Die Landwehr) gegriindet. Mitgliedskarte (Rigsarkivet Aabenraa, Museumssammlung).
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Tpndermarskens afvanding skete i 1920‘erne. Ved hjzelp af pumpestationer blev overfladevandet
ledt ud i Vadehavet. (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Die Entwdsserung der Tonderner Marsch erfolgte in den 1920er-Jahren. Mit dem Einsatz von
Schépfwerken wurde das Oberflichenwasser ins Wattenmeer geleitet (Museum Sgnderjyllands
Mediearkiv).
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Den nye graense delte det gamle hertugdgmme Slesvig. Tydeligt blev det i graeenselandsbyen
Rudbgl, hvor graensen gar midt gennem gaden (Museum Sgnderjyllands Mediearkiv).

Die neue Grenze durchschnitt das enemalige Herzogtum Schleswig. Im Detail ist dieses im
Grenzdorf Ruttebdll sichtbar, wo die Grenze sich in der StraBenmitte befindet (Museum
Sgnderjyllands Mediearkiv).






Die spiirbare Grenze — das Konstrukt der neuen Grenze

Morten Andersen

Die Wiedervereinigung Nordschleswigs/Senderjyllands mit Danemark wurde
Realitét, als Konig Christian X. (1870-1947) am 9. Juli 1920 das entsprechende
Eingliederungsgesetz unterzeichnete. Allerdings war die praktische Eingliede-
rung Nordschleswigs in den dénischen Nationalstaat damit noch lange nicht
vollzogen. Die Strategie auf danischer Seite bestand darin, Nordschleswig
so schnell wie moglich vollstandig in die danische Gesellschaft zu integrie-
ren — mit dem ultimativen Ziel einer nationalen Homogenisierung der neuen
Landesteile. Das erforderte eine ,,spiirbare” Grenze zwischen Danemark und
Deutschland. Eine Analyse, wie eine solche scharf gezeichnete Grenze geschaf-
fen wurde, ist Gegenstand dieser Abhandlung. Der Beitrag basiert weitgehend
auf der Dissertation des Autors Den folte graense.!

Am 9. November 1919 dufierte der danische Ministerprasident Carl Theo-
dor Zahle (1866-1946):

,Wir haben jetzt die alten Forderungen der dénischen Schleswiger
durchzusetzen und umzusetzen, dass den Danen das Danischsein und
den Deutschen das Deutschsein erlaubt sein muss. Wir werden die bis-
herige Zwangspolitik in Nordschleswig nicht fortfiihren. Die Arbeit des
Ministeriums wird darauf abzielen, den déanischen Teil Schleswigs voll-

' Morten Andersen: Den fplte graense. Slesvigs deling og genopbygning 19181933 (Skrifter udgivet
af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 99). Apenrade 2008.
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standig mit dem Konigreich zu verschmelzen, damit er in jeder Hinsicht
ein Teil davon werde und nicht das Geprage einer Sonderprovinz erlange.
Dies lasst sich jedoch nur verwirklichen, wenn aus Schleswig Danen nach
Dénemark kommen, damit wir zu einem national einheitlichen Volk, ei-
nem wahrhaften Nationalstaat verschmelzen kénnen.”

Zahles Auferung spiegelt die Grenzpolitik der linksliberalen Regierung wi-
der, nach der Flensburg und Siidschleswig nicht ein Teil Ddnemarks werden
sollten — und driickt gleichwohl auch den deutlichen politischen Willen zu
einer Eingliederung Nordschleswigs in Danemark aus.

Als Graf Otto Didrik Schack (1882-1949) als Vertreter der danischen Nord-
schleswiger (senderjyder) am 11. Juli 1920 seine offizielle Ansprache auf den Diip-
peler Schanzen hielt, wiederholte er diese Haltung mit den Worten: ,Die grofie
Botschaft der Wiedervereinigung an uns Nordschleswiger ist die, dass wir nun
nicht langer diesen Namen tragen, sondern Danen werden sollen — nicht nur der
Gesinnung, sondern auch dem Namen nach.”? Grenzziehungen gemaf$ dem na-
tionalen Selbstbestimmungsrecht sahen in der Realitdt, so auch durch den briti-
schen Auflenminister George Curzon (1859-1925) formuliert, , eine Entmischung
der Volker” vor, die in der Praxis meistens mittels Drohungen und Deportationen
herbeigefiihrt wurde.* Die danische Strategie war hier zwar weniger vehement,
beinhaltete aber gleichwohl erkennbar den Wunsch nach einer solchen ,, Entmi-
schung”. Die Verschmelzung mit dem Nationalstaat Danemark sollte sich indes-
sen als schwieriger erweisen als erwartet.

Die Voraussetzungen — unterschiedliche Modernisierung,
Krieg und Ubergangszeit

Die Trennung Nordschleswigs von Danemark im Zeitraum 1864 bis 1920,
eine Phase, in der die Modernisierung der danischen wie auch der deutschen

2 Henrik Becker-Christensen: Dansk Mindretalspolitik i Nordslesvig. Udformningen af den danske
politik over for det tyske mindretal 1918—1920. Institut for Graenseregionsforskning. Apenrade
1984, 153.

> Otto Didrik Schack: Graensesind. Optegnelser fra drene 1913—49. Kopenhagen 1970, 180.

4 Jan-Werner Miiller: Kampen om demokratiet. Politiske ideer i det tyvende drhundredes Europa.
Kopenhagen 2018, 46. Elisabeth Schanz und Nils Arne Sgrensen: Graensen er ndet. Afstemnings-
plakaterfra graenselandet 1920. Aarhus 2020, 110-111. Siehe auch J6rn Leonhard: Der liberforderte
Frieden. Versailles und die Welt. Miinchen 2019.
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Gesellschaft zunehmend voranschritt, bedeutete, dass die Wiedervereini-
gung mit umfassenden Integrations- und Wiederherstellungsmafsnahmen
in Nordschleswig einhergehen musste, denn besagte Modernisierung der
beiden Gesellschaften in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts war in un-
terschiedlichen Richtungen verlaufen. War der deutsche ,Griinderboom” ab
1870 durch einen vorwiegend in den Ballungszentren stattfindenden starken
Urbanisierungs- und Industrialisierungsprozess gekennzeichnet gewesen, so
ging es bei der Modernisierung Danemarks eher um die Industrialisierung der
Landwirtschaft mit der aufkommenden Genossenschaftsbewegung und der
Umstellung von extensiver Bodenbewirtschaftung auf intensive Tierhaltung
als den wesentlichen Triebfedern. Schleswig verzeichnete keine starke Urbani-
sierung, sondern war weiterhin eine landwirtschaftlich gepragte Gegend. Den-
noch wurde die Region durch ihre Zugehérigkeit zum deutschen Kaiserreich
und zur deutschen Wirtschaft beeinflusst. Die schleswigsche Landwirtschaft
richtete sich auf das Beliefern des deutschen Heimatmarktes ein, wie auch
die — wenn auch nicht {ibermafig ausgepragte — industrielle Produktion auf
den deutschen Markt abzielte. Als Deutschland zudem in den 1880er-Jahren
als Schutzmafinahme fiir die deutsche Landwirtschaft gegen amerikanische
und russische Kornexporte den Kornzoll erhthte, gab es keinen Anreiz mehr,
den Betrieb auf Tierproduktion umzustellen, wie es nordlich der Konigsau
zunehmend passierte.” Insofern hatten sich das Konigreich und Schleswig
strukturell auseinandergelebt.

Ein weiterer Grund, weshalb die Verschmelzung mit Déanemark langer
dauerte als erwartet, war der Krieg. Dieser Erste Weltkrieg hatte Deutschland
und Nordschleswig grofle Opfer abverlangt. Es waren 5.270 nordschleswigsche
Mainner gefallen, und ungefahr 4.000 kehrten als Kriegsversehrte nach Hau-
se zuriick. Der vierjahrige Krieg hatte nicht nur jegliche Investitionen in die
Produktionsmittel zum Erliegen gebracht, sondern vielmehr sogar Verdufle-
rungen von Betriebsmitteln zur Folge gehabt. Die Lebensmittelsituation in
Deutschland hatte sich in den vier Jahren trotz gesteigerter staatlicher Kon-
trolle der Kriegswirtschaft laufend verschlechtert und einen schwunghaften
Schwarzmarkt mit entsprechend guten Erldsaussichten entstehen lassen. Vor
diesem Hintergrund verbesserte sich auf Seiten der Landwirtschaft deren Li-
quiditat, die allerdings nicht in neue Betriebsmittel investiert wurde, da es

> Ausgenommen die Gebiete Alsen und Sundewitt, wo auf Tierhaltung umgestellt wurde, siehe
Hans Schultz Hansen: Det spnderjyske landbrugs historie 1830-1993. (Skrifter udgivet af Histo-
risk Samfund for Senderjylland, 72). Apenrade 1994, 101-158.
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diese im Krieg nicht zu kaufen gab. Stattdessen flossen die freigewordenen
Mittel in die Geldhduser und wurden zum Abldsen von Verbindlichkeiten,
also Abtragen von Schulden, verwendet.

Hinzu kam der allmé&hliche Wertriickgang der Mark infolge der kriegs-
wirtschaftlichen Nachfrage nach Riistungsgiitern und der Kriegsfinanzie-
rungspolitik der deutschen Reichsbank. Bereits im Herbst 1914 hatte ein
Kursverlust eingesetzt, der sich als fortdauernd und zunehmend erweisen
sollte und bis zum November 1923 anhalten sollte. Als sich ab November
1918 die Anzeichen verdichteten, dass Nordschleswig hochstwahrscheinlich
déanisch werden wiirde, kam es durch den Kursverfall der Mark zu umfassen-
der Wirtschaftsspekulation: Zum einen in Form von deutscher Kapitalflucht
»aus Griinden der Vergesellschaftung der Fabriken, des Rohstoffmangels, der
hohen Lohnforderungen und Streitbarkeit der Arbeiterschaft, der isolierten
Position Deutschlands im Welthandel und nicht zuletzt der Befiirchtung, dass
der deutsche Staat hohe Steuern auf Einkommen und Vermogen plane”, so
die Einschdtzung des Direktors der Haderslebener Bank, Christian Hiibbe
(1868-1945).° Zum anderen war da die Vermutung einer Umwandlung der
Markvermogen in die Kronenwéhrung — und hier sollten zahlreiche Nord-
schleswiger am Ende Blessuren davontragen: In Erwartung, dass sich die
deutsche Reichsmark frither oder spater wieder erholen wiirde, nahmen viele
Nordschleswiger Kredite in Ddnemark auf, um mit der starkeren Krone ihre
Markverbindlichkeiten abzuwickeln. Ausweislich einer Aufstellung aus dem
Jahr 1926 wurden 1919 Hypotheken im Wert von 24,1 Millionen Reichsmark
getilgt. 1918 waren es noch zwei Millionen gewesen. Laut einer Umfrage bei
danischen Geldinstituten 1921 hatten Nordschleswiger vor der Wiederverei-
nigung Darlehen im Gesamtwert von fiinfzig bis sechzig Millionen Kronen
in Danemark aufgenommen. In der Regel handelte es sich um Kredite mit
kurzen Laufzeiten zu Zinssatzen von finf bis acht Prozent, was relativ hoch
war — insbesondere, weil die Sache mit der Wiedervereinigung sich hinzog
und am Ende erst im Juni 1920 Realitdt wurde.” Insofern hatten viele Nord-
schleswiger in ihrer neuen Existenz in Danemark wirtschaftlich und finanziell
einen schlechten Start, was wiederum zu Erwartungen eines Ausgleichs ihrer
Verluste durch den danischen Staat fiihrte, die sich indessen nicht erfiillten.

6 Christian Hibbe: Haderslev Bank 1875—1925. Haderslev 1925, 114.
7 Andersen: Fplte graense (Anm. 1), 71-78.
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Spurbare Grenze und Grenzverkehr

Durch die Friedensschliisse nach dem Ersten Weltkrieg veranderte sich die Eu-
ropakarte mit 20.000 Kilometern neuer Grenzen — mit den schleswigschen 68
Kilometern als einem kleinen Teil davon. Der britische Okonom John Maynard
Keynes (1883-1946) warnte in seinem Buch The Economic Consequences of the
Peace, erschienen Weihnachten 1919, vor den durch die neuen Grenzziehungen
aufkommenden Handelshindernissen. Er regte die Bildung einer europédischen
Freihandelsunion an — als Gegenmafinahme und Ausgleich zu ,,some part of
the loss of organization and economic efficiency [...] which must otherwise re-
sult from the innumerable new political frontiers now created between greedy,
jealous, immature and economically incomplete, nationalist states” (,,einem
Teil des Verlustes an Organisation und wirtschaftlicher Effizienz [...], der sonst
unweigerlich aus den zahllosen neuen politischen Grenzen resultieren wird, die
jetzt zwischen gierigen, eifersiichtigen, unreifen und wirtschaftlich mangelhaft
dastehenden nationalistischen Staaten geschaffen worden sind.”)* Keynes war
seiner Zeit hier zwar um etwa dreifsig Jahre voraus, sollte mit seiner Vorher-
sage einer Wirtschaftskrise wahrend der meisten Jahre zwischen den beiden
Weltkriegen in Europa aber Recht behalten. Die Wirtschaftsentwicklung in die-
ser Phase stand in starkem Kontrast zu der Zeit vor 1914. Die Modernisierung
Europas in den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts ist spéter als die erste
Globalisierungswelle bezeichnet worden. Die Griinde hierfiir waren eine Zu-
nahme des internationalen Handels und ein hohes MafS an Freiziigigkeit iiber
Staatsgrenzen hinweg. So waren etwa Passkontrollen weitgehend unbekannt.
All dem setzte der Krieg ein Ende, der mit den Worten Jan-Werner Miillers be-
deutete, ,,dass das soziale und wirtschaftliche Leben innerhalb der Staaten nun-
mehr einer sehr viel strafferen Regulierung unterlag, ebenso, wie das Dasein
der Staaten untereinander: Nach 1918 verlangten alle europédischen Lander von
ihren Biirgern das Mitfiihren eines Passes.”

Dass die neuen Grenzen zu wesentlichen Demarkationslinien der Nati-
onalstaaten werden sollten, hatte Keynes richtig eingeschatzt — und auch die
deutsch-déanische Grenze war da keine Ausnahme. Die Festlegung von Regeln
des Grenzverkehrs wurde quasi zu Ersatzkriegsschauplétzen fiir dénische be-
ziehungsweise deutsche Sichtweisen dariiber, wie die Grenze in der Praxis zu

& John Maynard Keynes: The Economic Consequences of the Peace. London 1920, 249.
°  Muller: Kampen om demokratiet (Anm. 4), 42-43.
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handhaben sei. Ein im déanischen Auflenministerium verfasstes Memorandum
vom 3. April 1924 fasste diesen Umstand so zusammen: ,,Nach der Festlegung
der neuen Grenze erwiesen sich die dénische und die deutsche Grenzpolitik
als grundlegend verschieden. War man deutscherseits auf die Aufrechterhal-
tung eines moglichst lebhaften und offenen Grenzverkehrs bestrebt, so vertrat
die danische Seite den Standpunkt, dass die Grenze spiirbar sein moge.”*

In der Nacht vom 26. auf den 27. Mai 1920 wurde zwischen der ersten
und zweiten schleswigschen Abstimmungszone danischerseits eine Pass-
kontrolle eingefiihrt, und am 17. Juni nahmen dénische wie deutsche Zoll-
behoérden ihre Tatigkeit an der neuen Grenze auf. Wollte man als deutscher
Staatsangehoriger die Grenze passieren, so bedurfte es neben der Vorlage ei-
nes giiltigen Passes auch der Beantragung eines Visums, dessen Zweck durch
entsprechende Unterlagen zu begriinden war. Die Visumgebiihr betrug 25,5
Reichsmark — eine betrachtliche finanzielle Hiirde, die von einem Tag auf den
anderen quer durch Schleswig aufgestellt wurde und Gebietsansdssige mit fa-
milidren oder beruflichen grenziiberschreitenden Beziehungen zwangslaufig
splirbar treffen musste. Die von der danischen beziehungsweise deutschen Re-
gierung jeweils benannten Vertreter im Abstimmungsgebiet, der Beauftragte
fiir die nordschleswigschen Landesteile Viggo Haarlov (1872-1931) und Ab-
wicklungskommissar Landrat Triimpelmann, schlugen daher gemeinsam eine
Einfithrung von Sonderregeln fiir den , kleinen Grenzverkehr” vor.

Die Bevolkerung innerhalb eines Bereichs von dreiffig Kilometer nordlich
und stidlich der Grenze sollte sich einen besonderen, fiir jeweils drei Monate
giiltigen Grenzpass fiir fiinf Mark beziehungsweise zwei Kronen ausstellen
lassen konnen, was dem dénischen Justiz- und Aufienministerium allerdings
entschieden zu weit ging, wohingegen die deutsche Regierung am liebsten
allen Grenzlandbewohnern einen Grenzpass zugestanden hatte.

Am 23. Oktober 1920 wurde eine Vereinbarung {iber den kleinen Grenz-
verkehr getroffen. Personen, die als Eigentiimer oder Pachter Immobilien nutz-
ten, die von der Grenze nunmehr durchschnitten waren, sowie entsprechende
haushaltsnahe Personen und Bedienstete erhielten das Recht auf Grenziiber-
tritt mittels einer gebiihrenfreien Grenzkarte von sechsmonatiger Giiltigkeit.
Zudem verstandigte man sich darauf, Einwohnern der Amter (Kreise) Ton-
dern, Sonderburg und Apenrade sowie der Kreise Flensburg Land und Stadt
und Siidtondern, die familidre oder berufliche Beziehungen auf der jeweils an-

0 RAK, Udenrigsministeriet, gruppeordnede sager 1909—45, 7.B.130 e.
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deren Seite hatten, einen — allerdings passbehordlich sichtvermerkspflichtigen
(sprich: Visum) — Grenzpass zu ermdoglichen, Giiltigkeit sechs Monate, Gebiihr
zwei Kronen beziehungsweise fiinf Mark. Die Visumbefreiung beschréankte
sich somit auf Immobilienbesitzer, deren Grund und Boden durch die Grenze
geteilt worden war. Die Beweggriinde fiir diese dédnische Politik formulierte
das danische Aufienministerium so: ,,Es gibt in Danemark keine eigentliche
Erfassungspflicht fiir Auslidnder, weshalb es aus Griinden der Kontrolle von
grofler Bedeutung ist, dass der Zutritt zum Grenzgebiet von der Erlangung
eines durch eine danische Passbehorde auszustellenden Visums abhéngig ge-
macht wird.”"

Die deutsch-ddnischen Gegensétze in Fragen des Grenzverkehrs waren
markant und hatten zwei sich widerstrebende Zielsetzungen. Wollte man da-
nischerseits die endgiiltige Losung der Grenzfrage quasi ,, zementieren”, so
war es mit den Worten der Handelskammer zu Flensburg das Bestreben der
deutschen Seite, , dass die abgetretene erste Zone wirtschaftlich Deutschland
nicht verloren geht”."? Dieser Ansatz hatte seine Parallele in der allgemeinen
deutschen Auffassung zu den Bestimmungen des Versailler Vertrages. Eine
besondere Rolle spielten hierbei die Artikel 264 bis 267 {iber die Handelsbe-
ziehungen, die Deutschland bis zu fiinf Jahre lang ein gegenleistungsfreies
Einrdumen von Meistbegiinstigungen gegeniiber 27 alliierten und assoziierten
Vertragsstaaten auferlegten. Das bedeutete, dass Deutschland seine Grenzen
fiir Waren aus den 27 Staaten zum niedrigsten Zollsatz 6ffnen musste, ohne
seinerseits entsprechend exportieren zu kénnen. Aufierdem sollten drei Jah-
re lang Waren zollfrei aus Elsass-Lothringen und den an Polen abgetretenen
Gebieten eingefiihrt werden konnen. Ein weiterer wesentlicher Bestandteil
des Versailler Vertrages waren die deutschen Reparationsleistungen, die im
Mai 1921 auf 132 Millionen Goldmark festgelegt wurden — in der Absicht,
Deutschland finanziell zu schwéachen und den wirtschaftlichen Wiederaufbau
des Landes zu verlangsamen.

Fiir die deutsche Seite waren die Bestimmungen — und der Vertrag als
solcher — untragbar. Folglich zielte die wirtschaftliche und grenzpolitische
Strategie in jeder Hinsicht darauf ab, den Vertrag zu unterlaufen. Und hier
hatte man mit dem (Ver)fall des Markkurses und der Inflationen ein Instru-

" Andersen: Fglte graense (Anm. 1), 112; RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—45,
7.B130c.

2 Stadtarchiv Flensburg. Il C. Nr. 408. Die Flensburger Handelskammer. Stellungnahme der Han-
delskammer an das Auswartige Amt 5.7.1920.
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ment, das Deutschland gegeniiber den meist zu begiinstigenden Staaten und
Gebieten zu wettbewerbsfahigen Preisen verhalf, was auch im deutsch-déani-
schen Grenzland zum Tragen kam. Mit tatkraftiger Unterstiitzung einer vom
deutschen Reichskommissar fiir Ein- und Ausfuhrangelegenheiten eingerich-
teten AuSenhandelsstelle in Flensburg, die den dort ansassigen Betrieben vor
dem Hintergrund zentral festgelegter Handelsbeschrankungen Exportgeneh-
migungen und Sonderverglinstigungen verschaffen konnte, etablierte sich im
Zeitraum unmittelbar nach Juni 1920 ein Grenzhandel, dessen Triebfeder die
Schwiche der Mark war. Fiir die nordschleswigsche Wirtschaft bedeutete dies
eine Wettbewerbsverzerrung, mit der man es schwerlich bis gar nicht aufneh-
men konnte. In einem Bericht der Zeitung Hejmdal iiber den Besuch einer
nordschleswigschen Wirtschaftsabordnung bei Ministerprasident Neergaard
am 25. Januar 1921 heif$t es: ,In den diistersten Farben malten die Delegati-
onsmitglieder den Schaden aus, den die legitime Unternehmerschaft in allen
Bereichen durch den Handel mit den deutschen Giitern erleide, und ersuchten
das Ministerium um die Einleitung sofortiger Mafinahmen zur Unterstiitzung
der bedrohten Betriebe.”"

Um Hilfe wurde auch der danische Industrierat gebeten, und zwar durch
den Direktor des Kiihlschrankherstellers Gebr. Gram in Woyens, Aage Gram
(1879-1957), der vorschlug, dass nordschleswigsche Betriebe die Moglichkeit
zur zollfreien Einfuhr deutscher Giiter zwecks Weiterverkaufs auf dem déni-
schen Markt erhalten sollten. Auf diese Weise konnten die Nordschleswiger
ihre Kenntnisse des deutschen Marktes und ihre deutschen Geschéftsbezie-
hungen ins Spiel bringen. Gram formulierte:

,Wir haben ja im zuriickliegenden Sommer den Ubergang vom deutschen
auf den dénischen Markt absolvieren und dabei erhebliche Einbufien erlei-
den miissen. So haben wir unseren gesamten Absatzmarkt verloren, und es
ist fiir uns nicht im Handumdrehen mdglich, die Bauweise unserer Geréte
zu andern, eine neue Fabrikation aufzubauen und einen neuen Markt zu
erschliefSen.”™

Gram schilderte hier die grofien Herausforderungen der nordschleswigschen
Wirtschaft nach der neuen Grenzfestlegung, durch die der deutsche Markt
aufgrund seiner wettbewerbsfdhigen Preise unzuganglich geworden war.

B Hejmdal 2511921
" Helle Askgaard: Den spnderjyske industris udvikling fra 1920 til 1970. Kopenhagen 1970, 65—-66.
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Stattdessen musste man sich auf einem relativ kleinen danischen Markt einar-
beiten und sich im Wettbewerb mit einer heimatmarktorientierten dénischen
Industrie behaupten. Hinzu kam die Konkurrenz aus Flensburg.

Das dédnische Justizministerium verfasste diesbeziiglich am 9. Febru-
ar 1921 ein Memorandum an das Auflenministerium. Seit Inkrafttreten der
Grenzvereinbarungen waren auf danischer Seite ungefédhr elftausend Grenz-
passe und auf deutscher Seite etwa sechstausend ausgestellt worden — trotz
dénischer Bemiithungen, das Aufkommen gering zu halten:

»~Aufgrund der vielen Grenzpasse hat es sich ergeben, dass die Bewohner
der nordschleswigschen Landesteile sehr umfassend Einkaufe in Flensburg
getdtigt haben, und dieser Verkehr deutscherseits in allerhdchstem
Mafle dadurch begiinstigt worden ist, dass, wie man unterderhand in
Erfahrung hat bringen konnen, die deutsche Regierung Flensburg eine
Sonderstellung innerhalb des Deutschen Reiches dergestalt zugebilligt hat,
dass die Flensburger Handelskammer eigenstandig und ohne die sonst
iiblichen Ausfuhrsteuern zum Ausfertigen von Ausfuhrgenehmigungen
fiir Flensburger Unternehmen zwecks Ausfuhr in die nordschleswigschen
Landesteile erméachtigt worden ist.”*

Eine Beschrankung des Grenzverkehrs musste daher fiir die deutsch-déni-
schen Verhandlungen 1921 bis 1922 iiber verschiedene Aspekte der Grenz-
handhabung auf die Tagesordnung gesetzt werden. Gespréache, in denen die
deutsch-danischen Gegensitze besonders deutlich zutage traten. Staatssekre-
tar Frederik C. G. Schreder (1866-1936) aus dem Justizministerium schilderte
gegeniiber Aufienminister Harald Scavenius (1873-1939) die Lage folgender-
mafien: , Die deutschen Unterhandler strebten eine die neue Grenzziehung
praktisch aufier Acht lassende Regelung an, wahrend dénischerseits auf Res-
pektierung der Existenz ebendieser Grenze bestanden wurde.”'¢Schreder wies
zudem darauf hin, dass Deutschland die Grenze offiziell nicht anerkannt, Da-
nemark aber im Gegenzug die Moglichkeit habe, deutlich zu machen, dass die
Grenze gekommen sei, um zu bleiben. Die Verhandlungen endeten mit einem
dénischen Zugestandnis dahingehend, dass beiderseits grenznah gelegenen

" RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45, 7.B.130 b.

6 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 190945, 7.B.80. Bzgl. der deu.-dan. Verhand-
lungen 1921-22, s. Troels Rasmussen: Den dansk-tyske traktat 1922. Den praktiske ordning af den
nye graense mellem Danmark og Tyskland. Institut for Graenseregionsforskning. Apenrade 1996.
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landwirtschaftlichen Betrieben, auch ohne dass deren Landereien von der
Grenze regelrecht durchschnitten worden waren, ebenfalls visumfreie Grenz-
karten erteilt werden konnten. Gleichzeitig wurde aber auch vereinbart, dass
einen Grenzpass bedingende berufliche Beziehungen oder Griinde bereits vor
dem 23. Oktober 1920 als Stichtag bestanden haben mussten, wodurch ein
Aufkommen neuer Grenzpendlerstrome in der Realitdt unterbunden wurde.

Im Rahmen der Verhandlungen schlug die deutsche Delegation die Einrich-
tung gemeinsamer deutsch-danischer Zollstationen in Flensburg und Tondern
vor — zum Nutzen des Handels zwischen beiden Landern. Die Tonderner Ge-
meindevertretung war von dem Vorschlag sehr angetan. Biiroleiter Martin Ham-
merich (1883-1940), der bei der praktischen Umsetzung der Wiedervereinigung
eine herausragende Rolle spielte, schrieb dazu in einem Memorandum:

., Es steht indessen aufSer Frage, dass — gerade, wo es um die Verhaltnisse
in Tondern geht — neben den rein technischen auch nationalpolitische
Aspekte geltend gemacht werden kénnen und miissen. Derzeit gibt es
in Tondern acht deutsche Zollbeamte, aber wenn es zu der Festlegung
kommt, dass Tondern nicht nur Endstation der deutschen Eisenbahnen,
sondern zudem auch eine normale deutsche Zollstation sein soll, dann
wird es hier schnell erhebliche personelle Aufstockungen geben.”*?

Die Zollstation sollte an der Grenze gelegen sein: ,So, wie die tatsachlichen
Gegebenheiten sind, haben die Deutschen ja allen Grund zu der Annahme,
dass wir nicht an der Grenze festzuhalten gedenken, wenn wir nichts tun, um
sie zu markieren. Eine neue, anstindig anzusehende Grenzstation hingegen
wiirde deutlich machen, wo das Land beginnt”, so Martin Hammerich in ei-
nem Schreiben an Hans Peter Hanssen (1862-1936).'8

Andere Beispiele fiir die unterschiedlichen Auffassungen betrafen die Er-
reichbarkeit der Insel Sylt oder den Zutritt zum Kollunder Geholz. Nach Sylt
verkehrte eine Fahre von der Hoyer Schleuse aus, die nun aber auf danischem
Gebiet lag. Deutscherseits bestand daher der Wunsch nach pass- und visumfreier
Durchreise durch Danemark fiir Deutsche, die nach Sylt wollten. Entsprechend
sollte es aus deutscher Sicht fiir Flensburger Biirger freien Zugang zum im Eigen-
tum Flensburgs befindlichen, aber jetzt in Danemark gelegenen Kollunder Geholz
geben. Beide Ansinnen wurden von der danischen Seite abgelehnt.

7 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—45, 7.B.83. Memorandum 20.1.1920.
¥ Ebd.
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Als abschliefiendes Beispiel sei die Moglichkeit des Einstellens von Hilfs-
kraften aus Stidschleswig zur Beschiftigung in der nordschleswigschen Land-
wirtschaft erwahnt, wofiir es nicht nur eine Tradition, sondern nach dem Krieg
auch einen groflen Bedarf gab. Durch den Kursverfall der Mark wurde das Arbei-
ten nordlich der Grenze fiir Stidschleswiger zunehmend attraktiv. Die Zeitung
Hejmdal berichtete im November 1922, die Anzahl deutscher Landarbeiter in der
Gemeinde Holebiill liege bei hundert, in Bau bei zweihundert, in Klipleff bei hun-
dert und in Uk bei vierzig. Hejmdal warf die Frage auf, ob die , Masseneinwande-
rung deutscher Hilfskréfte in unsere Grenzgebiete eine nationale Gefahr” darstel-
len kénne — und bejahte diese Frage gleich selbst.”” Es kam in Nordschleswig im
Sommer 1923 zu einem 6ffentlichen Diskurs tiber die tyendesporgsmilet (Magd-
und Knechtfrage). Hanssen sprach das Thema in einer Wiedervereinigungsrede
im Juni 1923 an. Zu dem Zeitpunkt hielten sich ungefahr fiinf- bis sechstausend
Personen im Rahmen eines Drei-bis-sechs-Monatsvisums in Nordschleswig auf —
fast alles Hilfskréfte und Hausangestellte und alle in den siidlichsten Gemeinden.
Ihr Lohn lag durchschnittlich vierzig Prozent unter der in Danemark sonst tib-
lichen Vergiitung. Hier miisse etwas geschehen, den Zuwanderungszahlen aus
dem Siiden miisse entgegengetreten werden, da ,,in den Grenzgemeinden jetzt
weitaus mehr Deutsch als Danisch auf den StrafSen zu horen ist, und auch in vielen
Haushalten in den Grenzgemeinden zunehmend das Deutsche als Grenzspra-
che gepflegt wird”.* Das Landsting-Mitglied der liberalen Partei (Venstre) Hans
Jefsen Christensen (1880-1956) wies hingegen in seiner Ansprache anldsslich der
Wiedervereinigung darauf hin, dass im Falle eines Unterbindens der Zuwande-
rung vom Siiden eine nicht unerhebliche Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe
kollabieren wiirde.* Fiir den heutigen Leser mag an dieser Stelle eine Parallele zur
derzeitigen Debatte iiber osteuropédische Arbeitskréfte und sogenanntes Sozial-
dumping erkennbar sein. Schlussendlich beschloss das danische Justizministeri-
um 1924 eine Senkung der Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen um 25 Prozent.”

Dass man deutscherseits in Sachen Grenzverkehr durchaus taktierte,
ergibt sich in aller Deutlichkeit aus einem Schreiben des deutschen Gesand-
ten in Kopenhagen, Konstantin von Neurath (1873-1956), an das Auswiértige
Amt vom 3. November 1921. Im September hatten 121.000 Danen die Grenze

¥ Hejmdal 6111922.

2 Nationaltidende 11.6.1923 (RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45,7.2.4.)

2 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 190945, 7.2 4. Protokollnotiz von Svenningsen
im AuBenministerium und in Hejmdal 16.6.1923.
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iiberquert, um siidlich davon einzukaufen. Die Folge waren verwaiste La-
dengeschifte und zunehmende Arbeitslosigkeit in Danemark. Der dénische
Aufienminister Harald Scavenius war wenige Tage vorher beim Gesandten
vorstellig geworden, um sich {iber den Grenzverkehr zu beschweren. Hierauf
antwortete von Neurath, , er sei an die falsche Adresse gekommen, er moge
sich zundchst an die Entente wenden und eine Anderung des Versailler Ver-
trags herbeifiihren; nur dadurch kdnne eine wirksame Abhilfe geschaffen wer-
den” ?Von Neurath offenbarte hier das eigentliche Ziel der deutschen Politik
und des Ausbleibens von Mafinahmen zur Eindimmung der Inflation. Die
kleinen Nachbarstaaten sollten gegen die Ententeméchte und den Versailler
Vertrag aufgebracht werden, um den Druck im Sinne einer Revision des Ver-
trags zu erhchen.

Wiederaufbau und Integration

Parallel zu den Fragen des Grenzverkehrs beschaftigte man sich mit dem Wie-
deraufbau beziehungsweise der Umstellung der nordschleswigschen Wirt-
schaft auf danische Verhaltnisse, wobei ein Hauptaugenmerk fiir den Wieder-
aufbau auf der Zufuhr von Kapital und Krediten fiir Nordschleswig lag, die
von Grund auf Investitionen in die nordschleswigsche Wirtschaft herbeifiihren
und steigern sollten. Die erste KapitalzufuhrmafSnahme war die Einfithrung
der Kronenwahrung in Nordschleswig am 20. Mai 1920. Der Umtausch deut-
scher Reichsmark in Déanenkronen erfolgte zum offiziellen Reichsmarkkurs
der Kopenhagener Borse, der im Mai 1920 vierzehn Kronen fiir einhundert
Reichsmark betrug — eine herbe Enttduschung fiir viele Nordschleswiger, die
auf einen Umtausch zum , Friedenskurs” aus dem August 1914 von 89 Kronen
fiir 100 Mark gehofft hatten. Der dénische Staat hatte sich diesem Wunsch mit
Hinweis auf die Gefahr von Schuldenspekulation und Kapitalflucht wider-
setzt.* Als Ausgleich wollte man die Nordschleswiger fiir Verluste aus dem
Krieg und der Inflation entschadigen. Mit der Einfiihrung der Krone stell-
te der dénische Staat 97 Millionen Kronen fiir verschiedene Mafinahmen in

#  LASH Abt. 309, Nr. 22560: Grenzabkommen und Grenzfragen. s. a. Gerald D. Feldman: The Great
Disorder. Politics, Economics and Society in the German Inflation 1914-1924. Oxford 1997, 397—
398.

% Sjehe Morten Andersen: Det nordslesvigske valutaspgrgsmal 1918-1920 og kronemgntens ind-
fprelse. In: Senderjyske Arbpger 2002, 61-118.
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Nordschleswig bereit. Gemessen an den staatlichen Aufwendungen, die im
Haushalt 1919/20 Gesamtausgaben in Hohe von 286,5 Millionen Kronen vorsa-
hen, waren 97 Millionen viel Geld, und das war wohlgemerkt erst die erste Fi-
nanzspritze fiir den Landesteil. Die Mittel fiir die Wiedervereinigung wurden
in erster Linie durch das Auflegen einer staatlichen , Wiedervereinigungsanlei-
he” von 145 Millionen Kronen in Form von Fiinf-Prozent-Schuldverschreibun-
gen aufgebracht. Hinzu kam die Entscheidung, dass der Erlos aus der Verau-
Berung der Danisch-Westindischen Inseln an die USA 1917 zur Finanzierung
der Wiedervereinigung verwendet werden sollte. Der Verkaufspreis betrug
25 Millionen Dollar, was 153 Millionen Kronen im Juli 1920 entsprach.”

Die Kompensation fiir den niedrigen Wahrungskurs sollte durch die
Ausgleichskasse fiir Nordschleswig gezahlt werden, die mit 350 Kronen je Ein-
wohner Nordschleswigs ausgestattet wurde, insgesamt 59 Millionen Kronen.
Nordschleswiger, die Verluste ihres Markvermodgens im Zeitraum Januar 1914
bis Januar 1920 nachweisen konnten, hatten mittels Antrags die Moglichkeit ei-
ner Entschadigung durch die Ausgleichskasse. Zur Anwendung kam dabei ein
Modell der , gleitenden Skala” nach dem Grundsatz , Je kleiner das Vermogen,
desto hoher die Entschiddigung”. Es stellten 25.252 Nordschleswiger Antréige,
20.832 erhielten eine Entschiadigung, 4.420 wurden abschlagig beschieden. Au-
Ber den Nordschleswigern Kapital zur Lebensfithrung zu bewilligen, sollten
die Entschadigungen auch zu hoheren Einlagen bei den Banken fiihren, die
spater zur Kreditaufnahme und fiir Investitionen in Nordschleswig eingesetzt
werden konnten. Dazu kam es dann auch. Nach Einschatzung des Direktors
Christian Hiibbe erhchten sich die Einlagen in der Haderslebener Bank auf-
grund der Wahrungsentschadigungen um vier Millionen Kronen. Ein Teil der
97 Millionen Kronen des dénischen Staats flossen in Form von Einlagen direkt
in die nordschleswigschen Banken und Sparkassen. Die vier groffen Banken,
die Haderslebener Bank, die nordschleswigsche Volksbank, die Volksbank
fiir Alsen und Sundewitt sowie die Tonderner Landwirtschaftsbank erhielten
jeweils Kredite in Hohe von drei Millionen Kronen, andere Geldhéuser erhiel-
ten niedrigere Summen.

Hinzu kamen zehn Millionen Kronen fiir Stiitzungsankaufe von Schuld-
verschreibungen des neugegriindeten nordschleswigschen Kreditvereins. Das
déanische sogenannte Realkreditsystem war schon 1920 relativ einzigartig, und
den hinzugekommenen Landesteil Nordschleswig darin zu integrieren, galt

% Andersen: Fplte greense (Anm. 1), 196—-198.



278 Morten Andersen

als ein wichtiger Baustein der wirtschaftlichen Wiedervereinigung. Wenn dem
Kreditverein fiir Nordschleswig bei seiner Griindung dennoch ein Monopol
auf die Darlehensgewéhrung im Landesteil eingerdumt wurde, dann des-
halb, weil Ortskenntnis und , Lokalkolorit” als ein wesentlicher Bestandteil
fiir den Betrieb einer solchen Einrichtung angesehen wurden. Zum Direktor
des Kreditvereins wurde Poul Anker Callg (1882-1960) berufen, der bis dahin
als Buchhalter der Sparkasse fiir die Harden Fros og Kalslund tatig gewesen
war. Dass es in Nordschleswig einen grofien Bedarf fiir Kredite gab, davon
zeugt die bereits fiir 1923 ausgewiesene (gerundete) Darlehenssumme von
hundert Millionen Kronen.?

Eine weitere Kreditanstalt wurde mit der Einfiihrung der Kronenwahrung
ins Leben gerufen. Die Darlehenskasse fiir Nordschleswig erhielt zehn Millionen
Kronen zur Verwendung als betriebliche Darlehen fiir Handler, Gewerbetreiben-
de und Landwirte, die wegen des Krieges und der Talfahrt der Mark keine Mog-
lichkeit zur Beschaffung von Betriebskapital zwecks Griindung oder Aufrechter-
haltung ihres Betriebs hatten. Diese Darlehenskasse sollte sich trotz ihrer relativ
begrenzten Mittel als ein wesentlicher Stiitzpfeiler des wirtschaftlichen Wieder-
aufbaus in Nordschleswig erweisen. Zum einen wurden ihre Kreditmittel 1925
um zwei Millionen und 1927 nochmals um acht Millionen Kronen aufgestockt.
Zum anderen wurde die Darlehensgewahrung der Kasse mit einem wichtigen
Aspekt der strukturellen Anpassung Nordschleswigs an dénische Verhiltnisse
verkniipft, und zwar die (Neu-)Parzellierung und Umverteilung landwirtschaft-
lichen Bodens, die wihrend der extensiven Betriebsform vor 1920 nicht mit der
gleichen Konsequenz wie in Danemark stattgefunden hatten.

Dieses umzusetzen, hatte nach 1920 nicht nur eine 6konomische, son-
dern auch eine nationalpolitische Zielsetzung. Martin Hammerich dazu am
30. Oktober 1923 im Zusammenhang mit der Verabschiedung eines Boden-
verteilungsgesetzes fiir Nordschleswig:

,Wahrend meines jiingsten einjdhrigen Aufenthalts in Liigumkloster,
wo ich Gelegenheit hatte, Volk und Verhaéltnisse in unseren siidlich-
sten Gegenden aus nichster Nahe kennenzulernen, ist mir deutlicher
als bisher geworden, was fiir eine gewichtige Rolle es fiir die nationale
Festigung — oder wie man es im wahrsten Sinne berechtigterweise nennen
kann: Landgewinnung — spielt, dass die Bevolkerung in diesen Gegenden
sich wirtschaftlich in Danemark zurechtzufinden vermag.”

% Andersen: Fplte graense (Anm. 1), 221-227.
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Entsprechende Bestrebungen hatte es da ja durchaus gegeben, unter ande-
rem mit der Regelung der Wahrungsfrage: ,Doch alle Bemiithungen in die
angestrebten Richtungen werden nur in dem Moment Friichte tragen, wenn
die arbeitende Bevolkerung in den Stadten und insbesondere auf dem Lande
sich in Danemark in wirtschaftlicher Hinsicht geborgen und zufrieden fiihlt.”*
Worauf Hammerich hier anspielte, war die wirtschaftliche Strategie, die der
Wiedervereinigung zugrunde lag. Zwar war es nicht so, dass die Mitglieder
der deutschen Minderheit von der Darlehenszuteilung seitens der dénischen
Institutionen ausgeschlossen waren, aber zweifellos eben auch nicht so, dass
die ortlichen Verhaltnisse im Kreditgeschaft nun so gar keine Rolle gespielt
héatten. Es ging um ,,6konomisches Wohlbefinden” fiir alle. Dieses herbeizu-
fiihren, sollte die Loyalitét gegeniiber dem danischen Nationalstaat erhohen —
auch seitens der Deutschgesinnten.

Drittens war die Bedeutung der Darlehenskasse fiir Nordschleswig fiir
die wirtschaftliche Wiedervereinigung auch mit der Rolle des Ratgebers und
Initiators bei wirtschaftsbezogenen Mafinahmen in Nordschleswig verkniipft —
wahrgenommen durch den Aufsichtsrat der Darlehenskasse im gesamten
Zeitraum zwischen den beiden Weltkriegen. Mit dem Staatsschuldendirektor
P. O. A. Andersen (1862-1929) aus dem Finanzministerium als Vorsitzendem
hatte der Aufsichtsrat einen direkten Draht zur danischen Staatskasse. Und
mit Martin Hammerich sowie dem Vorsitzenden des Gesamtlandwirtschafts-
verbandes fiir Nordschleswig, P. J. Refshauge (1869-1942), den Vorstianden
des Kreditvereins fiir Nordschleswig, P. A. Callg und Orla Buhl (1871-1958),
und ab 1924 den beiden &rtlichen politischen Schwergewichten Hans Jefsen
Christensen, die liberale Partei Venstre, und J. P. Nielsen (1873-1952), Sozial-
demokraten, als Mitgliedern wurde die Kasse wirtschaftlich und politisch zu
einer sehr gewichtigen Einrichtung, die bei Parlament und Regierung stets ein
offenes Ohr fand, wenn es um nordschleswigsche Belange ging.

Dass die Eingliederung Nordschleswigs in das dénische Konigreich sich
als schwieriger erwies als angenommen, zeigt auch der Umstand, dass die Darle-
henskasse urspriinglich lediglich als eine voriibergehende, auf zwei Jahre befris-
tete Einrichtung vorgesehen war. Weil aber die wirtschaftlichen und damit auch
die nationalpolitischen Herausforderungen im Landesteil weiterhin anhielten,
wuchs mit der Zeit auch der Einfluss der Darlehenskasse — ein Sachverhalt, der
bereits 1923 bis 1924 deutlich wurde, als die Regierung zunéachst eine Kreditbrem-

7 RAA, Archiv Nr. 1832: Lanekassen for Sgnderjylland, Denkschrift/Stellungnahme v. 30.10.1923.
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se und anschliefsend die Wiedereinfithrung der Goldeinlosbarkeit der Krone be-
schloss. Die Politik wollte zum goldgebundenen Wahrungskurs der Vorkriegs-
jahre zurtickkehren und eine Inflation dhnlich der in Deutschland vermeiden. Die
Einfithrung des Gesetzes zur Erhohung des Goldkurses der Krone im Dezember
1924 liefs den Kronenwert unverziiglich steigen und bereits im September 1925
einen Kurs von neunzig erreichen. Das hatte fiir Nordschleswig den nachteiligen
Nebeneffekt, dass die vielen im Zeitraum 1920 bis 1923 aufgenommenen Kredite
sich erheblich verteuerten, weshalb der Darlehenskasse fiir Nordschleswig 1925
weitere zwei Millionen Kronen zur Verfligung gestellt wurden.”

Aufhebung des Visumzwangs

Im August 1925 schlug die deutsche Regierung eine Aufthebung des Visum-
zwangs zwischen Danemark und Deutschland vor. Die deutsche Regierung
hatte wahrungsstabilisierende Mafsnahmen eingeleitet, nachdem die Inflation
Ende 1923 jhren Hohepunkt erreicht hatte. Der Anreiz, zum Einkaufen nach
Flensburg zu fahren, nahm damit erheblich ab, was Deutschland aber nicht
zur Anderung seiner Sicht auf den Grenzverkehr veranlasste. Die Aufhebung
des Visumzwangs sollte den deutsch-dénischen Handel beleben, besonders im
Grenzland. Das ddnische AufSenministerium war hiervon erwartungsgemaf3
nicht angetan. Der Visumzwang hatte laut Ministerium zwei Ziele:

,,1) durch Verweigerung von Sammelpassvisa die Schaffung eines Mittels,
um ein Stiickweit einer unerwiinschten nationalpolitischen Agitation
entgegenzuwirken, 2) durch Verweigerung einer Visumerteilung an
Arbeitssuchende die Gewéhrleistung der Moglichkeit zum Verhindern
eines Zustroms deutscher Arbeitskrifte in die in nationaler Hinsicht frag-
wiirdigen Gebiete.”>

Der Amtmann fiir das Amt Apenrade, Kresten Refslund Thomsen (1884-1960),
duflerte in einem Gesprach mit einem Gesandten des Auffenministeriums, eine
Aufhebung werde fiir Danen Anreize schaffen, ,siidlich der Grenze Geschifts-
beziehungen anzustreben — zum Schaden der Wirtschaft der nordschleswig-

% Andersen: Fplte graense (Anm. 1), 235-239 und 241-245.
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schen Stiadte und Kleinortschaften”. Refslund Thomsen warf zudem die Frage
auf, ob ein dénisches Ablehnen der Aufhebung des Visumzwangs etwas an der
handelspolitischen Stellung Deutschlands gegeniiber Danemark dandern kon-
ne.* Denn Deutschland erhielt im Januar 1925 seine zollpolitischen Hoheits-
rechte zuriick —und beschloss im August 1925 ein Zollgesetz mit erhohten Im-
portzollen auf landwirtschaftliche Giiter. Die deutsche Landwirtschaft und die
Industrie hatten ein Interesse daran, die deutsche Landwirtschaft zu schiitzen
und den heimischen Markt fiir deutsche Industrieprodukte zu stiarken. Wie
erwahnt, gab es eine Tradition fiir eine protektionistische Landwirtschaftspo-
litik. Vom neuen Zoll waren nun die Exporte danischer Schlachtvieherzeuger
nach Deutschland betroffen.*

Die neue sozialdemokratische Regierung Danemarks war in Sachen Grenz-
politik an einer Verstindigung mit dem deutschen Nachbarn interessiert und
nahm dementsprechend ein diesbeziigliches Verhandlungsangebot an. Am
20. Mérz kam es zu einem Austausch von Noten zwischen der danischen Gesandt-
schaftin Berlin und dem deutschen AufSenministerium hinsichtlich Erleichterun-
gen fiir in Danemark tatige deutsche Handelsvertreter und Zollerleichterungen
fiir danische Landwirtschaftsgiiter in Deutschland.**Die deutsch-ddnische Anné-
herung setzte sich fort, und am 4. Mai 1926 wurde zwischen beiden Regierungen
ein Abkommen {iber die Aufhebung des Visumzwangs zwischen Deutschland
und Danemark unterzeichnet. Sie trat am 20. Mai 1926 in Kraft. Somit konnten
deutsche und dénische Staatsangehorige nunmehr die Grenze an den offiziellen
Grenziibergangsstellen passieren und brauchten dafiir lediglich im Besitz eines
nationalen Passes zu sein. Das Abkommen sah zudem ausdriicklich vor, dass die
Vereinbarungen in Sachen kleiner Grenzverkehr nicht angetastet wiirden.*

0 RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909-45, 7.Z.1. Protokollnotiz 16.10.1925.

3 Dirk Stegmann: Deutsche Zoll- und Handelspolitik 1924/5-1929 unter besonderer Beriicksichti-
gung agrarischer und industrieller Interessen. In: Mommsen/Petzine/Weisbrod (Hrsg.): Indus-
trielles System und politische Entwicklung in der Weimarer Republik. Diisseldorf 1974, 501-502;
Schultz Hansen: Spnderjyske landbrug (Anm. 5), 221. Patrick Salmon: Scandinavia and the great
powers 1890-1940. Cambridge 1997, 248. Zur selben Zeit flihrte Deutschland, das seine neue Ost-
grenze zu Polen nicht anerkannt hatte, Importbeschrankungen und héhere Z6lle auf polnische
Importe ein, um den neuen polnischen Staat wirtschaftlich zu destabilisieren. Polen konterte
mit Beschrankungen fiir deutsche Importe. So entspann sich zwischen den beiden Staaten ein
Zollkrieg, der bis 1934 anhielt.

32 Durchfiihrungsverordnung zu einem zwischen deutscher und danischer Regierung geschlosse-
nen Abkommen hinsichtlich des Umgangs mit deutschen Handelsvertretern in Danemark. Nr.
204, Lovtidende 1926,1093-1096.

3 Durchfiihrungsverordnung zur Aufthebung des Passvisumzwangs gegeniiber deutschen Unter-
tanen [sic!] Nr. 138, Lovtidende 1926, 831-832.
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Allerdings sollte die Authebung des Visumzwangs fiir die Nutzung von
Grenzpdssen von Bedeutung werden. Mussten Letztgenannte alle sechs Mona-
te fiir eine Gebiihr von 3,5 Mark verldngert werden, so brauchte ein nationaler
Pass lediglich alle zwei Jahre verldngert zu werden; Gebiihr: fiinf Mark. Ein na-
tionaler Pass war somit giinstiger zu haben. Aber dafiir konnte man mit einem
Grenzpass auch die kleinen Nebenstrafieniibergénge nutzen.* 1928 ermittelte
der danische Konsul zu Flensburg, Valdemar Neergaard-Meoller (1881-1932),
die Anzahl der ausgestellten Grenzpasse in den drei deutschen Grenzkreisen
im Zeitraum 1920 bis 27:

Tabelle1  Durchdasdanische Konsulatzu Flensburg mit Visa versehene Grenzpasse 1920 bis 1927

JAHR 1920/21 1922 1923 1924 1925 1926 1927
ANZAHL 23.299 24139 27.470 21.01 19172 5.688 699

Quelle: RAK, Udenrigsministeriets gruppeordnede sager 1909—1945 7.B.130c.

Mit der Abschaffung des Visumzwangs 1926 verringerte sich der Bedarf an
Grenzpassen erheblich. Aber wie Neergaard-Mgller hierzu schrieb, war das
Konsulat auch , bestrebt, die Anwendung der Bestimmungen moglichst eng
auszulegen, so dass im Laufe der Jahre eine immer starkere Einschrankung
der Anzahl solcher Visa herbeigefiihrt worden ist”. Oder anders ausgedriickt:
Mit den Verringerungen ging es in die gewiinschte Richtung — die Grenzpasse
waren nahezu {iberfliissig geworden. Am 3. Juli 1930 schlossen die deutsche
und die dénische Regierung daher ein neues Abkommen im Sinne einer Lo-
ckerung des Grenzverkehrs. Zu Letzterem bedurfte es nunmehr lediglich eines
gewohnlichen nationalen Passes, fiir den Grenzlandbewohner einen besonde-
ren Sichtvermerksanhang bekommen konnten, der zu einem bis zu dreiwo-
chigen Aufenthalt im Grenzgebiet des jeweils anderen Landes und hier zur
Wahrnehmung einer beruflichen Tatigkeit berechtigte, sofern diese bereits vor
dem 23. Oktober 1920 von der Person ausgeiibt worden war.

In den Verhandlungen in Sachen Grenzverkehr 1926 bis 1930 stellte sich
heraus, dass der allgemeine Handelsverkehr zwischen den beiden Staaten den
Grenzhandel in Sachen Bedeutsamkeit mittlerweile {iberfliigelt hatte, weshalb
man von déanischer Seite einer Abschaffung des Visumzwangs zustimmen
konnte. Der kleine Grenzverkehr und die ortlichen und regionalen Verbin-

3 LASH Abt. 309 Nr. 22560: Grenzabkommen und Grenzfragen.
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dungen iiber die Grenze waren zur Zufriedenheit der danischen Seite quasi
bedeutungslos geworden.

Die Festigung der Grenze

Das Jahr 1926 gab Anlass zur Besorgnis hinsichtlich der Verschmelzung Nord-
schleswigs mit Danemark. Neben den deutschen Erh6hungen der Zolle auf
landwirtschaftliche Giiter 1925 fithrte der Kursanstieg der Krone zu einer Ver-
scharfung der Probleme der nordschleswigschen Wirtschaft. Im Januar 1926
brachte der Hofbesitzer Cornelius Petersen (1882-1935) erstmals das Blatt Bon-
dens Selvstyre (Bauerliche Selbstverwaltung) heraus und rief eine Protestbewe-
gung ins Leben, die aufier einer Art mittelalterlich anmutender bauerlichen
Selbstverwaltung auch eine Wertberichtigung der Schulden der nordschles-
wigschen Landwirtschaft auf die Halfte, also einen halben Schuldenschnitt,
forderte. Bondens Selvstyre sorgte zwar fiir einigen Wirbel, jedoch ohne jemals
richtig ernst genommen zu werden.

Das wurde hingegen die Kreditanstalt Vogelgesang, im September 1926
zum Zwecke der Darlehensgewadhrung an deutsch gesinnte Landwirte in
Nordschleswig gegriindet. Vogelgesang konnte auf fiinf Millionen Reichs-
mark von der deutschen Reichsregierung zuriickgreifen, und die Gesellschaft
gewahrte wahrend ihrer Existenz bis 1945 Darlehen in Hohe von 7,2 Millio-
nen Kronen. Die letzten Monate des Jahres 1926 waren zudem durch die Fol-
ketingswahl am 2. Dezember 1926 gepragt, bei der Nordschleswig, wie sich
herausstellte, eine gewisse Rolle spielen sollte, weil die Partei der deutschen
Minderheit, die Schleswigsche Partei, um zwei Prozentpunkte zulegte und
15,6 Prozent der Stimmen in Nordschleswig auf sich vereinigen konnte. Zur
Wahl hatte man sich mit zehn Forderungen gestellt, von denen die ersten wie
folgt lauteten: ,, 1. Wir wollen eine neue Grenzentscheidung, weg mit Versail-
les! [...] 2. Wir wollen, unabhéingig davon, den wirtschaftlichen Anschluss an
Deutschland.”* Beunruhigende Aussagen, von einem danischen Standpunkt
aus betrachtet. Der eigentliche Gewinner der Folketingswahl war indessen
der neue Ministerprasidentenkandidat der liberalen Partei Venstre, Thomas
Madsen-Mygdal (1876-1943), dessen Wahlkreis in Nordschleswig lag, und der
9.300 personliche Stimmen erhielt und damit Regierungschef wurde.

% Hejmdal 16.111926.
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Madsen-Mygdal war mit der Botschaft angetreten, Sozialleistungen kiir-
zen, die Zahl der 6ffentlich bedientesten Beamten verringern und am Gold-
kurs der Krone festhalten zu wollen. Er stand fiir ein Zuriickdrangen des ste-
tig gestiegenen staatlichen Einflusses auf die Wirtschaft, wobei sich die Frage
ergab, ob das auch fiir staatliche Mafsnahmen in Nordschleswig gelten sollte.
Das sollte es nicht, was insbesondere auf Vogelgesang zuriickzufiihren war.
In seiner Antrittsrede im Saal des Folketings am 19. Dezember 1926 erklarte
Madsen-Mygdal, die Regierung werde ihr Augenmerk auf die auserordentlich
grofSen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den Landesteilen Nordschleswigs
richten, ohne jedoch konkrete Zusagen zu machen.

Tags darauf fand sich der Vorstand des Nordschleswigschen Kreditver-
eins in Kopenhagen ein, um mit Madsen-Mygdal und Finanzminister Niels
Neergaard (1854-1936) die wirtschaftlichen Verhaltnisse in Nordschleswig zu
erOrtern.

Hieran ankniipfend fand in der Darlehenskasse eine Aufsichtsratssitzung
statt, in der die Tatigkeit der Kreditanstalt Vogelgesang das beherrschende
Gesprachsthema war. Diese Sitzung sollte eine entscheidende Bedeutung er-
langen, da hier mehrere Wirtschaftsinitiativen der kommenden Jahre in Nord-
schleswig erortert wurden. Oder wie es Callg in der Sitzung ausdriickte: , Hier
muss etwas geschehen. Derzeit haben Leute, die in Schwierigkeiten geraten,
nur Vogelgesang als moglichen Ansprechpartner.” Die erste Mafinahme aus
Furcht vor Vogelgesang war die Griindung des Landwehrvereins, dessen
Gegenstand , eine Starkung der Wirtschaftskraft der Unternehmen in Nord-
schleswig” war, darunter ,namentlich danischen Landwirten beim Erhalt oder
Erwerb eigenen Grundbesitzes zu helfen”.* Durch eine Spendenaktion und
eine flichendeckende nationale Bewegung konnte der Landwehrverein 2,2
Millionen Kronen zu Darlehenszwecken einwerben — eine im Vergleich zu
den Vogelgesang-Mitteln vielleicht bescheidene Kreditsumme, aber grofies
Geldvolumen war auch nicht das Primarziel des Landwehrvereins. Vielmehr
ging es um das, was Hans Jefsen Christensen im Januar 1927 im Zuge der
Gesprache tiber die Vereinsgriindung geaufSert hatte: Er habe ,,im Anschluss
an die Beratungen zur Regelung der Kreditverhéltnisse mit dem Ministerpra-
sidenten und dem Finanzminister iiber diese Angelegenheit gesprochen, und
sie hatten beide gemeint, dass ein solches Gremium nétig und dass vonseiten

¢ Hans Schultz Hansen: Dansk jord pa danske haender. Foreningen Landevaernet og den nationale
jordkamp i Senderjylland 19272002 (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Spnderjylland, 84).
Apenrade 2002, 43-44.
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Nordschleswigs eine solche MafSnahme zu ergreifen sei, bevor beziehungswei-
se damit der Staat seinerseits Subventionen gewahren konne.”¥

Mit der Landwehr als Wegbereiter kamen auch die erbetenen Staatsmittel,
wie im Dezember 1926 durch den Aufsichtsrat der Darlehenskasse beantragt. Sie
flossen in die Schaffung des Nordschleswigschen Hypothekenkreditfonds im
Februar 1927, der in den nordschleswigschen Landesteilen landwirtschaftliche
Hypothekendarlehen im zweiten Rang erteilen sollte. Der Fonds hatte ein Volu-
men von bis zu zwanzig Millionen Kronen zur Verfiigung. Im Mérz 1927 kamen
weitere acht Millionen Kronen fiir die Darlehenskasse fiir Nordschleswig hin-
zu. Im April 1927 wurde per Gesetz in jedem Gerichtsbezirk Déanemarks ein Ver-
gleichsausschuss gebildet, der Eigentiimer landwirtschaftlicher Immobilien im
Falle drohender Zwangsversteigerung bei Vergleichsverhandlungen zwischen
Schuldner und Glaubiger iiber teilweisen Schuldenerlass beraten sollte. Diese
Akkordausschiisse waren eine von der Darlehenskasse fiir Nordschleswig er-
dachte Einrichtung, die nunmehr flachendeckend fiir ganz Danemark eingefiihrt
wurde. Und schliefilich legte der Nordschleswigsche Kreditverein im Mérz 1928
noch eine staatsbiirgschaftlich abgesicherte Darlehenstranche mit fiinfprozenti-
gen Schuldverschreibungen auf. Mit einem sehr wirtschaftsliberalen Minister-
préasidenten am Ruder waren das schon ausgesprochen weitreichende staatliche
Eingriffe, die hier in Nordschleswig umgesetzt wurden. Wie war das méoglich?

Diese Frage beantwortete Callg im Dezember 1929. Am 1. Juni 1929 war
das Gesetz iiber Mafsnahmen zur Forderung der Parzellierung in den Landes-
teilen Nordschleswigs verabschiedet worden. Dem Landwirtschaftsminister
wurden fiir das Finanzjahr 1929/30 zehn Millionen Kronen zwecks Ankaufs
von Bodenflichen zur Verfiigung gestellt, die zur Parzellierung, Schaffung
neuer landwirtschaftlicher Betriebe, Bodenverbesserung und fiir den Strafien-
bau auf entsprechenden Flachen geeignet erschienen.® Seit 1920 waren 668
neue bauerliche Kleinbetriebe in Nordschleswig geschaffen worden. Das neue
Parzellierungsgesetz vom Juni 1929 stand unter der Verwaltung des Staatli-
chen Bodenreformgesetzausschusses, der unter der linksliberalen Regierung
1919 geschaffen worden war. Callg sah diese staatlichen Kleinbauernbetriebe
kritisch. In einem Schreiben an seinen Kollegen Orla Buhl am 16. Dezember
1919 begriindete er dies folgendermafien:

7 RAA, H.P.Hanssens Archiv Nr. 272/146: Korrespondancesager vedr. Landevarnet. Protokoll einer
Sitzung v. 711927. Schultz Hansen: Dansk jord (Anm. 36), 39—40.

*® Lov om Foranstaltninger til Fremme af Udstykningen i de spnderjydske Landsdele. Nr. 137. Lov-
tidende 1929, 859-860.
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,Wenn wir alles daransetzen, um die Wiedervereinigung zu verwirklichen,
damit Nordschleswig zu einem wirklichen Stiick Danemark werde, dann
deshalb, weil es darum geht, die Grenze zu festigen; es den Deutschen
moglichst schwer zu machen, uns einzuheimsen, aber, sollten sie der
Versuchung nicht widerstehen kénnen, auch schwer, uns innezuhaben.
Diesen Standpunkt kann ich bei der Betrachtung der Bodenpolitik in
Nordschleswig nicht vollig aufser Acht lassen. Es darf nicht so sein, dass
sich die Deutschen gegebenenfalls Tausende staatliche Pachtbetriebe ein-
verleiben konnten.”

Diese Darstellung deckt sich mit der allgemeinen Strategie der wirtschaftli-
chen Wiedervereinigung, an der seit 1920 gearbeitet worden war. Callg war
kraft seiner Amter als Vorstand des Kreditvereins fiir Nordschleswig und
Aufsichtsratsmitglied der Darlehenskasse mafigeblich in diese Arbeit ein-
gebunden gewesen. Die Ahnlichkeit zwischen den Worten Callgs und den
Ausfithrungen Ministerprasident Zahles zehn Jahre zuvor hinsichtlich des
Verschmelzens zu einem wahren Nationalstaat ist frappierend. Das Ziel ei-
ner solchen nationalen , Fusion” hatte wahrend dieses gesamten Zeitraums
hochste politische Prioritat. Und mit dieser Zielsetzung ging die Bereitstellung
reichlich bemessener staatlicher Mittel einher — sogar unter dem liberalen Mi-
nisterprasidenten Madsen-Mygdal.

Schlussbetrachtung — die splrbare Grenze

Der Nordschleswigsche Wirtschaftsausschuss, der notgedrungen im Mai 1928
durch die Regierung Madsen-Mygdal eingesetzt worden war, stellte in seiner
Ergebnisdarstellung der Untersuchungen der wirtschaftlichen Gegebenheiten
in Nordschleswig einen Vergleich zwischen den dortigen Verhaltnissen mit
denen siidlich der Grenze:

,Die Wirtschaft Schleswig-Holsteins stand nach dem Krieg mit dem
Zusammenbruch der Mark der gleichen Notwendigkeit gegeniiber, aber
fiir die finanziellen Beihilfen, welche die Wirtschaft Nordschleswigs bis-
lang von staatlicher Seite erhalten hat — Beihilfen, die Stand 1. Januar 1928
ausweislich eines Schreibens vom g. Januar 1929 des Ministerprasidialamts

32 RAA, P.A. Callgs Archiv Nr. 93/26: Brief an Buhl 16.12.1929.
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mit ca. 108 Mio. Kr. beziffert worden sind, darin nicht enthalten Zins- und
Tilgungsbiirgschaften fiir Kreditvereins-, Hypothekendarlehensfonds-
und sogenannte Realkreditdarlehen im Wert von bis zu 76 Mio. Kr. — gibt
es in Deutschland kein entsprechendes Gegenstiick.“+

Anders ausgedriickt: Die Nordschleswiger sollten sich mit dem Einsatz des
dénischen Staates fiir die wirtschaftliche Wiedervereinigung zufriedengeben.
Aber viele Nordschleswiger sahen dies vollig anders, und das Resiimee war
in seiner Ergebnisauslegung denn auch ein wenig tendenzits. Denn es war
ein Fazit, fiir das der déanische Staat 1929 bei der Vorlage des Wirtschaftsaus-
schussberichts an einer positiven Darstellung interessiert war. Die wirtschaft-
lichen Herausforderungen im Landesteil waren jedoch weit davon entfernt,
ein abgeschlossenes Kapitel zu sein — aller massiven staatlichen Mafinahmen
zum Trotz. Als die Weltwirtschaftskrise 1929/30 Danemark erreichte, wurde
die fragile nordschleswigsche Wirtschaft besonders hart davon getroffen. Im
Jahr 1931 meldeten 286 nordschleswigsche Landwirtschaftsbetriebe Konkurs
an; 1932 war die Zahl der Konkurse auf 484 angestiegen. Die Machtergreifung
der Nationalsozialisten in Deutschland im Januar 1933 tat ein Ubriges und gab
insofern Anlass zu heftigen Befiirchtungen in Nordschleswig.

Allerdings gab es zwischen den Verhéltnissen 1933 und 1920 einen ent-
scheidenden Unterschied: Die Wirtschaftskrise war diesmal in ganz Déne-
mark zu spiiren. Die neue Protestbewegung Vereinigung der Landwirte hatte
dementsprechend ihren Ursprung in der Gegend um Randers im nordlichen
Mitteljiitland und war eine flichendeckende Erscheinung. Die politische Re-
aktion auf die Krise war ebenfalls eine nationale: der sogenannte Kanzlerstra-
Benvergleich* vom 30. Januar 1933 — dem Tag der Ernennung Hitlers zum
Reichskanzler. Die Furcht vor Nazideutschland war in Nordschleswig ausge-
sprochen grof3, aber auch im Rest des Landes vorhanden. Grundlegend war
die deutsch-dénische Grenze ab 1933 eine sehr markante Trennlinie —und da-
mit zu jener , spiirbaren” Grenze geworden, die das danische Aufienministeri-
um sich vorgestellt hatte. Spiirbar im Sinne einer wirtschaftlichen, politischen

40 Beretning afgivet af Det Spnderjydske Erhvervsudvalg 1928-29. Kopenhagen 1929, 37. Uber den
Ausschuss siehe John Skonberg: Den sgnderjyske stpttelovgivning 1925-1929. In: Erhvervshisto-
risk Arbog 1978, 149-178.

4 Benannt nach der Kopenhagener Wohnadresse des sozialdemokratischen Ministerprasidenten
Stauning; der Vergleich sah als Exporthilfe fiir die Landwirtschaft u. A. eine zehnprozentige Ab-
wertung der Danenkrone gegentiber dem Britischen Pfund vor (Anm. des Ubersetzers).
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und kulturellen Divergenz zwischen zwei Nationalstaaten, die nun wieder
getrennte Wege gingen: in Richtung Demokratie beziehungsweise Diktatur.

Die deutsche Besetzung Danemarks am 9. April 1940 war das wahrgewor-
dene Schreckgespenst all derjenigen, die sich seit 1920 fiir eine Verschmelzung
Nordschleswigs mit Ddanemark eingesetzt hatten. Aber niichtern betrachtet,
sollte sich die Besatzung als deutlich verstarkend auf die deutsch-danischen
Gegensatze und entsprechend abschwichend auf viele der noch verbliebenen
Unterschiede zwischen ,stidlich” und , nérdlich der Kénigsau” (also zwischen
Nordschleswig und dem restlichen Danemark) erweisen. Aus diesem Grund
setzte die Grenze auch nach 1945 weiterhin ein starkes Zeichen — was im Grun-
de bis heute so geblieben ist.



De tosprogede skoler i de spnderjyske graensesogne i
1920-erne

Erik Ngrr

11920 fik Senderjylland en serlig skoleordning til aflesning af den preussiske
skoleordning. Den sgnderjyske skolelov var pa en raekke punkter pa forkant
med skoleforholdene i Danmark. Ordningen tilgodesa ogsa det tyske mindre-
tal. Efter afstemning kunne der oprettes tysksprogede afdelinger i de kom-
munale skoler, hvilket isaer skete i Tonder Amt. Artiklen handler om disse af-
stemninger og om undervisningen, skolebygningerne, leererne og tilsynetide
tosprogede skoler. Foregik alt i fordragelighed, eller var forholdene preeget af
nationale og personlige konflikter? Hvilken betydning fik det dobbeltsprogede
skoleveesen, og hvorfor blev det afviklet?

Tilblivelsen af den spnderjyske skoleordning

Straks da kravet om at flytte den dansk-tyske greense efter en folkeafstemning
var blevet rejst af Hans Peter Hanssen (1862-1936) pa Velgerforeningen for
Nordslesvigs mede pa Folkehjem i Aabenraa den 16.-17. november 1918, be-
gyndte overvejelserne om, hvordan skoleveesenet i Senderjylland skulle orga-
niseres efter en genforening med Danmark. Skolen havde veeret det omrade,
hvor den preussiske nationalitetspolitik havde pavirket den dansksindede be-
folkning steerkest, da myndighederne fra 1888 forbed undervisning pa dansk,
bortset fra fire ugentlige religionstimer.
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Initiativet til forhandlingerne om en ny senderjysk skoleordning blev ta-
get af senderjyderne selv via Vealgerforening for Nordslesvig og det af denne
nedsatte Skoleudvalg. Den nye skoleordning blev tilvejebragt ved et samspil
mellem de senderjyske politikere og skolefolk og de ledende embedsmaeend
i Undervisningsministeriet og Det Midlertidige Ministerium for Senderjy-
ske Anliggender i Kebenhavn. Overvejelserne foregik ved, at de sonderjyske
repraesentanter deltog i meder i Kebenhavn, blandt andet i det sdkaldte Krie-
gerudvalg' og i Undervisningsministeriet.?

Hovedprincipperne for den senderjyske skoleordning blev fastlagti Veel-
gerforeningens skoleudvalg.? Selv om man straks ved indlemmelsen enskede
at slippe af med de forhadte preussiske skoleanordninger af 1878 og 1888, sa
skulle de danske skolelove ikke straks indferes i fuld udstraekning. Dels var
det i praksis vanskeligt pa én gang fuldsteendigt at indfere det danske skole-
system, og dels ansa man pa enkelte punkter den tyske skoleordning for mere
tidssvarende. Blandt andet pa tilsynsomradet havde den tyske skoleordning
indfert kredsskoleinspektorer i stedet for det gejstlige tilsyn, som fandtes i
Danmark. Siden 1850-erne havde der i Danmark veeret overvejelser om at ind-
fore et fagligt-peedagogisk tilsyn i stedet for provsternes tilsyn.

Den sgnderjyske skolelov af 30. juni 1920 indeholdt bestemmelser blandt
andet om skoletilsynet og undervisningssproget. P4 andre omréder skulle den
hidtidige skolelovgivning indtil videre geelde. Et centralt punkt i den sen-
derjyske skoleordning var befolkningens og foreeldrenes direkte indflydelse.
En reekke funktioner, som i Danmark var overladt til kommunalbestyrelsen,
blandt andet indstillingsretten til leererembeder, blev i Senderjylland tillagt
skolekommissionen. Skolekommissionen, som i reglen kun omfattede et enkelt
skoledistrikt, blev betragtet som et mere direkte udtryk for foraeldrenes syns-
punkter end kommunalbestyrelsen. Sammensaetningen af skolekommissionen
var ogsa anderledes end i det gvrige Danmark, hvor sognepraesten pa landet
var fodt formand, og hvor de gvrige medlemmer var udpeget af kommunal-
bestyrelsen. I de nye senderjyske skolekommissioner skulle samtlige medlem-
mer vaelges ved direkte valg, og kommissionen udpegede selv sin formand.

' Herom se Hans Schultz Hansens artikel i denne bog.

2 Forhandlingerne fgrte til udarbejdelsen af en raekke udkast til den spnderjyske skolelov (herom
se RAK, Undervisningsministeriet (forkortet: UVM), 1. departement, 1. kontor, journalsag AV
1980/1919 og AX 1934/1920 (begge tilakteret journalsag 2433/1938).

3 RAA, Valgerforeningen for Nordslesvig nr. 34, skoleudvalgets forhandlingsprotokol 1918-20.
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Pa det regionale niveau skulle der anseettes amtsskolekonsulenter og op-
rettes amtsskoledirektioner, som skulle besta af tre medlemmer med amtman-
den som formand, amtsskolekonsulenten som forretningsferer og vigtigste
medlem samt et medlem valgt af amtets skolerad. Amtsskolekonsulenterne
skulle gennemfore jeevnlige skolebesog for at fore tilsyn med skolerne og med
leererne. Bdde med hensyn til de valgte skolekommissioner og amtsskolekon-
sulenterne kom den sgnderjyske skoleordning til at fungere som en forsggs-
ordning, da de senderjyske bestemmelser senere fik indflydelse pa tilsvarende
ordninger i hele landet.

Den sonderjyske skoleordning byggede pa to modsatrettede principper,
pa den ene side foreeldrenes og lokalbefolkningens sterst mulige indflydelse,
og pa den anden side en steerkere statslig kontrol end i det ovrige Danmark.
Blandt andet skulle alle leereranseettelser og leerebager godkendes i Undervis-
ningsministeriet, og i amtsskoledirektionen havde de statslige repreesentanter,
amtmand og amtsskolekonsulent, hovedindflydelsen. Det var iseer H. P. Hans-
sen, som havde fremheevet behovet for en statslig kontrol med det senderjyske
skoleveesen i overgangen fra tysk til dansk skole.®

Den spnderjyske skoleordning og undervisningssproget

Et centralt element i skoleordningen var spergsmalet om undervisningsspro-
get og om mindretallets rettigheder. Der var flere grunde til, at sprogspergs-
malet kom til at spille sa stor en rolle. Dels kunne man henvise til darlige
eksempler fra fortiden som de mellemslesvigske sprogreskripter 1851-52 og
de preussiske skoleforordninger fra 1878 og 1888, og dels var der ved forhand-
lingerne om Versaillesfreden fokus pa mindretalsrettighederne. Desuden var
man fra senderjysk side ogsa opmeerksom pa, at der ville komme et dansk
mindretal syd for greensen. Det tyske mindretals rettigheder kunne derfor fa
betydning for det danske mindretals skolevaesen i Sydslesvig.

Af stor betydning for indholdet af mindretalsrettighederne var desuden,
atingen endnu vidste, hvor greensen kom til at ligge. Ville for eksempel Flens-
borg og andre dele af Sydslesvig komme med til Danmark? Ingen vidste det,

4 Om den sgnderjyske skoleordning og skoleordningen i Danmark henvises generelt til Erik Ngrr:
Genforeningens bedste gave. Skoleordning og amtsskolekonsulenter i Sgnderjylland og Dan-
mark (Skrifter udgivet af Historisk Samfund for Sgnderjylland, 90), Aabenraa 2003.

5 Seogsa Forhandlingerne i Rigsdagspartiernes spnderjydske Udvalg 1919-20 [1605 sider].
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for afstemningen den 14. marts 1920 havde fundet sted. Da amtsskolekonsu-
lentstillingerne blev sldet op i januar 1920 sogte man , et antal”, da man stadig
var i tvivl om, hvorvidt der blev brug for en amtsskolekonsulent for Flensborg
Amt. Detblev der som bekendt ikke. Alle de kommende amtsskolekonsulenter
skulle veere , det tyske sprog maegtig”.®

Velgerforeningens skoleudvalg tilrddede i sin beteenkning, at der blev
vist vidtgdende imgdekommenhed over for det tyske mindretal i folkesko-
len ud fra den betragtning, at erfaringerne bade fra fortid og nutid tydede
pa, at en alt for hardheendet overgang fra tysk til dansk undervisningssprog
imod befolkningsflertallets eller et betydeligt mindretals vilje let ville kunne fa
skeebnesvangre folger. Desuden ville en imgdekommende behandling af tysk
i folkeskolen modvirke oprettelsen af tyske privatskoler, som statsmagten kun
kunne gve ringe kontrol med, mens der ad flere veje kunne gves indflydelse pa
den tyske undervisning i folkeskolen. I de forste udkast til den nye skoleord-
ning fra foraret 1919 blev der indsat en paragraf om, at undervisningssproget
pa landet i almindelighed var dansk, men at mindst 10 procent af foreeldrene
i en skolekommune, der havde skolepligtige bern under 14 ar, kunne forlan-
ge afstemning om oprettelse af seerlig undervisning med tysk som undervis-
ningssprog. En sddan undervisning skulle oprettes, hvis mindst 25 procent af
skolekommunens velgere, der repraesenterede mindst 10 skolepligtige bern,
ved afstemningen kraevede det. I de senere udkast og den endelige lov af 30.
juni 1920 blev procenten pa de 25 nedsat til 20.

Blandt de interne overvejelser indgik ogsa, hvordan undervisningsspro-
get skulle veere i omréader, hvor folkesproget var tysk, blandt andet i Flensborg
og omegn, og i det frisiske omrade. I udkastet fra september 1919 hed det
om Flensborg, at undervisningssproget er tysk, men med mindst 4 timers un-
dervisning i dansk. Desuden skulle der i byen oprettes en seerlig afdeling af
folkeskolen med dansk undervisningssprog.”

Snart ndede man frem til en formulering om, at undervisningssproget
pa landet og i fleekkerne skulle rette sig efter folkesproget. Hvor undervis-
ningssproget var dansk, kunne et mindretal kraeve afstemning om oprettelse af
en tysk skoleafdeling, mens tilsvarende, hvor undervisningssproget var tysk,
kunne et mindretal kreeve afstemning om en dansk skoleafdeling. I kebstee-

¢ OpslagiStatstidende 24.1.1920.

7 Paragraffen om en kommende skoleordning i Flensborg blev indsat i udkastet pa foranledning
af skrivelse fra Det Midlertidige Ministerium for Sgnderjyske Anliggender 19.9.1919, journalsag
185/1919.
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derne (inklusive Flensborg, hvis det blev aktuelt) skulle der oprettes bade en
dansk og tysk skoleafdeling.

Et andet sprogspergsmal, der optog beslutningstagerne, var, om der
skulle undervises i dansk i de tyske skoleafdelinger og i tysk i de danske sko-
leafdelinger, og om denne undervisning skulle veere tvungen eller frivillig.
Argumentet for undervisningen var, at det var rimeligt, at bern, der gik i en
folkeskole i den danske stat, ogsa skulle undervises i det mindste nogle timer i
dansk. Modsat var det ikke hensigtsmeessigt, at man indferte danskundervis-
ning ved tvang, da det i den tyske tid netop havde veret tvangsundervisning
i tysk, man havde keempet imod. Krav om tyskundervisning i rent danske
skoler kunne give problemer med at skaffe leerere, der kunne undervise i tysk.

Ifolge skoleloven af 30. juni 1920 § 21 skulle der pa landet i de tyske sko-
leafdelinger fra 3. skoledr undervises i dansk 4-6 timer ugentlig. P4 begaering
kunne foraeldre anmode skolekommissionen om fritagelse for denne under-
visning. I skoler, hvor undervisningen var dansk, kunne skolekommissionen
indfere frivillig undervisning i tysk. I kebsteederne skulle der i de danske og
tyske skoleafdelinger tilbydes undervisning i henholdsvis tysk og dansk, men
ogsa her kunne foraeldrene anmode om fritagelse.

Afstemninger om tyske skoleafdelinger

I november 1920 udsendte Indenrigsministeriet og Undervisningsministeri-
et bestemmelser om, hvordan afstemningerne om dobbelte skoleafdelinger
skulle forega.?10 procent af skoledistriktets foraeldre, der var valgberettigede
i kommunen, skulle skriftligt anmode skolekommissionen om at foretage af-
stemning.

Retten til afstemning om en tysk afdeling af folkeskolen blev anvendt i
en lang reekke skoledistrikter serlig i Tender Amt. En sidan anmodning om
en serlig tysk skoleafdeling fremkom fra 16 forezeldre i Abild den 4. januar
1921. Efter at en valgliste over personer i Abild skolekommune, der havde
foreeldremyndighed over bern under 14 ar, havde veeret offentlig tilgeengelig,
blev det bekendtgjort i flere dagblade og ved opslag, at afstemning skulle finde

& UVM cirkulaere 13.11.1920 til skoledirektionerne i Sgnderjylland; Indenrigsministeriets cirkulaere
13111920 til amtmaendene i Spnderjylland, trykt i Love og Ekspeditioner vedkommende Kirke- og
Skolevaesenet 1919-20, 910-915.
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sted den 24. februar 1921.° Ved afstemningen blev der afgivet 15 stemmer for
oprettelsen af en tysk skoleafdeling i Abild og ingen stemmer imod. Da der var
40 stemmeberettigede i alt, var kravet om de 20 procent opfyldt, og den tyske
skoleafdeling kunne oprettes, sa snart lokale- og leererforholdene var bragt i
orden. I 1924 var der 33 danske og 29 tyske elever i Abild Skole."

Et eksempel fra Jejsing viser, at der ofte kunne gé lang tid, for en tysk
afdeling kunne vaere pa plads. Ved afstemningen den 24. maj 1922 var der 13
ja-stemmer for en tysk skoleafdeling. Derefter fortes der utallige forhandlinger
mellem sogneradet, skolekommissionen og en arkitekt om forskellige mulig-
heder for om- og tilbygninger, keb af eventuelle bygninger og sa videre Men
forst i foraret 1923 lykkedes det at finde en tilfredsstillende lasning. Derefter
matte leererspergsmalet loses. I forste omgang underviste den davaerende ty-
skuddannede leerer skiftevis 18 timer om ugen i den danske og 18 timer i den
tyske skole. Det lykkedes endelig den 1. december 1923 at fa ansat en enelzerer
for den tyske afdeling."

Bade i Abild og i Jejsing blev de danske forzeldre hjemme fra afstemnin-
gen. Ved afstemningen i Rens 10. juli 1922 og i Nerre Logum i 1924 stemte
to foreeldre imod, men med henholdsvis 11 og 10 ja-stemmer blev den tyske
afdeling de to steder oprettet.”? Det samme var tilfeeldet i Eggebaek-Kravlund
iaugust 1921, selv om der var 15 nej-stemmer og kun 14 ja-stemmer. Antallet
af nej-stemmer havde ingen betydning for afgerelsen, nar blot en tilstreekkelig
stor procentdel (20 procent) af foreeldrene stemte for den tyske afdeling."

Ikke alle steder blev der afholdt afstemning. Nar sogneradet og skole-
kommissionen pa forhdnd var enige om, at en afstemning ville f& et positivt
resultat, kunne den tyske afdeling oprettes uden videre formaliteter. Det var
for eksempel tilfeeldet med de tyske skoleafdelinger i Ravsted og Tinglev. Til-
svarende blev danske skoleafdelinger i Hojer, Rudbgl og Seed-Ubjerg, hvor
skolerne og flertallet af foreeldrene var tyske, oprettet uden afstemning.'

Nogle steder, hvor der var mange bern i skoledistriktet, kunne det veere
vanskeligt for det tyske mindretal ved afstemningen at opfylde kravet om de

9 RAA, Tender Amts Skoledirektion (forkortet: Skoledirektion), journalsager 1920-23 nr. 14/6-1921.

0 Beretning om Skolevaesenet i Tgnder Amti1924, 9.

" Om afstemning i Jejsing se RAA, Tgnder Skoledirektion, journalsag 13/16-1921.

2 Hejmdal 9.8.1921 og Vestslesvigsk Tidende 7.6.1924.

®  Hejmdal 26.8.1921; jfr. Tender Skoledirektions svar 2011921til Tonder Amt pa en forespgrgsel om
nejstemmernes manglende betydning, RAA, Tender Skoledirektion, journalsag 13/1-1921.

% Herom se amtsskolekonsulent Nic. Svendsen 5.8.1922 til UVM, RAA, Tonder Skoledirektion, jour-
nalsag 13/13-1922.
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20 procent af samtlige stemmeberettigede. Dette viste sig for eksempel ved
afstemningen om en tysk afdeling i Ulkebel pa Als den 2. november 1921.
Imidlertid gav § 21 i den reviderede sonderjyske skolelov af 1. maj 1923 en
ny mulighed. En dobbeltsproget afdeling kunne ogsa oprettes, nar begeering
herom blev fremsat af mindre end 20 procent af skoledistriktets veelgere, hvis
disse repraesenterede mindst 24 skolepligtige bern, og disse ikke kunne henvi-
ses til en anden skole med tysk undervisningssprog.'” Mulighederne i den nye
lov fik 23 underskrivere, der angav at repraesentere 39 bern, til atter at anmode
om en tysk skoleafdeling i Ulkebgl. Resultatet blev dog ikke, at Ulkebegl fik sin
egen tyske skole, da bernene kunne henvises til den tyske skole i Senderborg,
fordi bernenes bopeel var séledes, at de ikke fik veesentlig leengere skolevej.
Desuden var skolen i Senderborg villig til at optage bernene fra Ulkebel."

I de forste ar efter 1920 var det tyske mindretal tilfreds med muligheden
for at oprette tyske kommunale skoleafdelinger.”” Formanden for den tyske
skoleforening for Nordslesvig Wilhelm Koopmann (1870-1940) virkede i bag-
grunden en reekke steder for at fa tyske foreeldre til at kreeve oprettelse af tyske
skoleafdelinger. Men den sékaldte , Bylderuper skolesag” var et tegn pa, at de
tyske skolekrav snart skulle blive skeerpet. Enten kreevede man, at de tyske
skoleafdelinger skulle have langt mere selvsteendighed i forhold til de danske
skolemyndigheder, eller ogsa ville man i stedet oprette tyske privatskoler.

Efter mange tillob til at fa tyskundervisning i Bylderup blev der den 20.
december 1924 afholdt afstemning om en tysk skoleafdeling, men resultatet
og den efterfelgende indmeldelse af born til den tyske afdeling efterlod usik-
kerhed om, hvorvidt der var de kraevede 10 skolepligtige bern under 14 &r,
som enskede at gé i den tyske afdeling. Spergsmalet blev derefter overvejet i
Undervisningsministeriet, som endte med at forlange en ny afstemning den
20. maj 1925. I de tyske nordslesvigske aviser blev sagen slaet stort op (,,Der
Biilderuper Schulskandal”)'®, og de tyske foreeldre boykottede den nye afstem-

® Jfr. Indenrigsministeriets cirkulaere 3.4.1925; der skulle nu ved afstemningen ud over den hvide
stemmeseddel med ja/nej afgives bld stemmesedler for hvert barn, forzeldrene ville indmel-
de i den tyske afdeling, Love og Ekspeditioner vedkommende Kirke- og Skolevaesenet 1925-26,
136-140.

% RAK, UVM, 1. departement, 1. kontor, journalsag 2683/1923; RAA, Sgnderborg Skoledirektion,
journalsag 306/1922.

7 Sesaledes artiklen: Die Schulleitung der deutchsprachigen Schulabteilungen in Nordschleswig,
Neue Tondersche Zeitung 18.31922.

8 Apenrader Tageblatt. Deutsche Zeitung flir Nordschleswig 10.6, 3.7 og 10.7.1925; W. Koopmann i
Deutscher Volkskalender fiir Nordschleswig 1927, 23-24.
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ning, hvor der var over 30 stemmer imod og ingen for oprettelsen af den tyske
afdeling. Baggrunden herfor var, at sagen blev murbraekker for oprettelsen af
en tysk privatskole i Bylderup. Ogsa her virkede Koopmann i baggrunden,
ligesom sagen blev brugt til at skaffe omtale og pengemidler fra Tyskland."”
Resultatet blev, at der blev oprettet en tysk privatskole, hvis bernetal viste,
at der faktisk kunne have vaeret plads til en tysk skoleafdeling. I 1925 havde
skolen 18 elever, og tallet var i 1928 steget til 26. Til gengaeld blev den danske
skole i Bylderup opgraderet ved anseettelsen af en tredje leerer. Dette forte til en
ny konflikt, da nogle tyske foreeldre tilbageholdt den del af skattebetalingen,
som svarede til udgiften til den tredje leerers lon.?

De ovenneevnte eksempler pa tyske skoleafdelinger er neesten alle fra
Tonder Amt. Dette er udtryk for, at langt de fleste dobbeltsprogede afdelinger
fandtes i Tender Amt. Ved udgangen af 1927 var der i alt fem tysksprogede
skoleafdelinger i Aabenraa Amt, tre i Senderborg Amt og kun to i Haderslev
Amt, mens der var hele 19 i Tender Amt. I de tre forstneevnte amter var der
kun enkelte tyske afdelinger uden for selve kobstaederne. Arsagen til forskel-
len var, at der var flest tysksindede i Tender Amt, men ogsa, at amtsskolekon-
sulent Nicolai Svendsen (1873-1966) deltog aktivt i tyske foreeldres forseg pa
at oprette tyske skoleafdelinger. Han foretrak langt dette fremfor at risikere,
at de i stedet oprettede en tysk privatskole.

Den vestslesvigske overgangsordning med to sprog i samme
skole

De brogede nationalitetsforhold i en reekke skoledistrikter ved graensen kraeve-
de ifelge amtsskolekonsulent Nicolai Svendsen og den gvrige skoledirektion i
Teonder Amt serlig opmeerksomhed. Det var nedvendigt, at der blev handlet
neensomt og taget hensyn til bade de tyske og danske ensker. En reekke steder
stattede skoledirektionen derfor en , elastisk” skoleordning, som var pa kant

' Om skolesagen i Bylderup og afstemningen 20.51925 se Hejmdal 12.5, 20.5 og 22.51925 og RAA,
Tegnder Skoledirektion, journalsag 27-9/1925.

2 Herom se RAA, Tgnder Skoledirektion, journalsag 29-16/1928 og UVM, 1. departement 1. kontor,
journalsag 1576/1928; Vestslesvigsk Tidende 10.10., 20.10., 25.10. og 14.111928; Neue Tondersche
Zeitung 25.10. og 14.11.1928.
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med den senderjyske skolelov, og som Svendsen gentagne gange matte rede-
gore for og forsvare over for Undervisningsministeriet.?!

Ved en raekke mindre skoler, hvor leereren var uddannet i den tyske tid,
blev bernene ikke delt efter nationalitet, men alle bernene gik sammen i alle
timer, og der blev skiftevis anvendt dansk og tysk undervisningssprog. Der
var flere neesten rent tysksindede landsbyer, for eksempel Lgjtved, Havsted og
Bredevad, hvor der var meget f4 danske elever. En afstemning her ville have
betydet en tysk skole og fa danske bern, som ikke kunne fa undervisning i
dansk. Nic. Svendsen var overbevist om, at et skoleforleb med danske timer
og et udvidet antal tyske timer efterhanden ville fa det danske bernetal til at
stige. De tyske foreeldre var i flere af disse skoledistrikter tilfredse med den
provisoriske ordning, da de kendte leereren fra tiden for 1920, og da bernene
ogsa blev undervist i tysk i en reekke fag. 11923 blev denne elastiske skoleord-
ning anvendt i ti skoler: Vennemose, Lydersholm, Bredevad, Hostrup, Draved,
Leogumgard, Lejtved, Norre Logum, Havsted og Emmerske.

11927 var det ugentlige timetal for den udvidede tyskundervisning i Bre-
devad 10 timer, Havsted 15, Lydersholm 10, Lejtved 13-15, Logumgard 12 og
Vennemose 8 timer.”> Af undervisningsplanen for Lejtved Skole fremgar det,
at leererinden underviste 15 timer pa dansk og 13 timer pa tysk.” Danskun-
dervisningen foregik i fagene dansk og skrivning, og halvdelen af timerne i
religion, historie, geografi og sang blev holdt pa dansk. Tysk var eneste sprog
i tyskundervisningen og i regning og blev brugt i halvdelen af timerne i reli-
gion, historie, geografi og sang. Eneleererinden Sophie Nissen (*1889), som var
uddannet ved seminariet i Schwerin, klarede det hele selv. Ved skolebesoget i
januar 1924 konstaterede amtsskolekonsulenten, at leererinden loste den van-
skelige opgave at undervise i to sprog med stor energi og forstaelse.?

I to tilfeelde bidrog Svendsen til, at ordningen med de to sprog blev fast-
holdt, selv om Koopmann og andre tysksindede nordslesvigere havde faet

2 Nic. Svendsen til UVM 10.21923, RAA, Tegnder Skoledirektion, journalsag 171142/1923. UVM havde
afkraevet et stgrre skema udfyldt med oplysninger om den dobbeltsprogede undervisning i dis-
se skoler. Se ogsa Nic. Svendsens redeggrelse: Folkeskolerne i Tander Amt efter Genforeningen
(meddelt pa et mgde i Rens 24. august 1922), findes i RAA, Tender Skoledirektion, Nic. Svendsens
handarkiv, nr. 9; jfr. Nicolai Svendsen: | Genforeningens tjeneste. Sgnderjydsk Skaebne, bd. 3.
Aabenraa 1968, 67.

2 Beretning om Skolevaesenet i Tonder Amt 1927, 10.

2 Undervisningsplan for Lgjtved Skole (stadfeaestet af UVM 12.2.1924), RAA, Tender Skoledirektion,
undervisningsplaner 1920-30.

% Skolebespg 1611924, RAA, Nic. Svendsens privatarkiv, skolebesgg og tjenesterejser 1923—46.
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gennemfort afstemning om en tysk skoleafdeling. I Bredevad havde 14 perso-
ner forlangt afstemning, men inden denne fandt sted den 29. december 1921,
havde de danske repraesentanter i sogneradet skrevet til amtsskolekonsulen-
ten og faet denne til at komme til Bredevad for at tale med nogle af foraeldrene.
Da disse havde faet lovning pa ekstra tysktimer, blev resultatet, at der kun var
fem stemmer for den tyske afdeling, som derfor ikke blev til noget.* Tilsvaren-
de gik det i Lydersholm, hvor der var planlagt afstemning om en tysk skoleaf-
deling, mens eneleereren Willy Leick (1898-1992) var pa kursus i Kebenhavn.
Men efter at afstemningen var afholdt, blev der pa et mgde mellem skolekom-
missionen i Lydersholm og skoledirektionen aftalt, at der blev indfert ti timer
tysk i skolen. Herefter var der kun to foreeldre, der enskede deres bern optaget
ien tysk afdeling.

Ogsa pa anden made medvirkede Nic. Svendsen og Tender skoledirek-
tion til, at nogle af skolevaesenets overgangsproblemer i de nationalt blandede
omrader ved greensen i begyndelsen af 1920-erne kunne lgses. Han skaffede
i flere ar en seerbevilling fra Undervisningsministeriet, sa skoledirektionen
kunne supplere undervisningen i de faste skoler med ekstraundervisning i
enten tysk eller dansk.” Et beleb blev saledes brugt til en tysk vandrelerer,
der kunne undervise i tysk, hvor der endnu ikke var mulighed for at oprette
en tysk skoleafdeling. I Rorkeer var der blevet ansat en kongerigsk skolelzerer,
der ikke kunne undervise i tysk. Ekstrabevillingen blev blandt andet brugt
til tre timers tyskundervisning ved den tyske leerer i Jejsing. I Ubjerg og Seed
var langt de fleste beboere tysksindede, og undervisningen i de to skoler tysk.
Men efter Genforeningen var der tilflyttet en reekke danske greensegendarmer,
som kraevede undervisning pa dansk til deres born.*I forste omgang blev der
indrettet en midlertidig dansk skole i en bondegérd. P4 leengere sigt endte det
med, at der blev oprettet en dansk skoleafdeling. En endelig ordning af sko-
leveesenet i Seed og Ubjerg blev dog udsat nogle ar, da man ikke kunne blive
enige om, hvor en feelles dansk skole skulle placeres. En serlig ordning blev
ogsa etableret i Frederikskog Skole, hvor undervisningen var pa tysk, men

3 RAA Tonder Skoledirektion, journalsag 18/6-1921; Vestslesvigsk Tidende 30.12.1921.

% En kopi af mpdereferatet findes i pakken: RAA, Tender Skoledirektion, leererembeder 192070,
Burkal (Lydersholm Skole). Willy Leick: Lydersholm Skole (personlige optegnelser), 16 (privateje);
om afstemningen se Ribe Stiftstidende 30.51924.

7 Se RAA, Tpnder Skoledirektion, journalsag 21/1921 og Nic. Svendsens redeggrelse for den ekst-
raordinzere bevilling 10.1.1925 og 2111926, RAA, Tender Skoledirektion, journalsager 15/1-1924-26.

% Anspgning til Undervisningsministeriet fra 28 tjenestemaend i Seed om dansk skole 2.51923, RAA,
Tonder Skoledirektion, journalsag 5/23-1923.
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hvor leereren samtidig sergede for at undervise to af greensegendarmernes
bern pa dansk.11926, da der var kommet flere danske elever, blev der indfert
15 timer undervisning pa tysk og 15 timer pa dansk.*

Overgangsordningen med de to sprog i samme skole fortsatte ved nogle
skoler langt ind i 1930-erne.

Undervisningsplaner og leerebpger

Skoleplaner for den enkelte kommune og ikke mindst undervisningsplaner
for den enkelte skoleafdeling er vigtige kilder til undervisningen i de dob-
beltsprogede skoler. Skoleplanen skulle indeholde en oversigt over skolerne
i kommunen, antallet af leererembeder samt oplysninger om leerernes nav-
ne, fadselsar, lon og boligforhold. Undervisningsplanen skulle udarbejdes af
skolekommissionen og sendes via skoledirektionen til godkendelse i Under-
visningsministeriet. Dette var en seerordning for Senderjylland; i det ovrige
land skulle undervisningsplanerne kun indsendes til ministeriet til orientering.
Den mindste a&endring i undervisningsplanen kreevede en ny godkendelses-
procedure. Blandt de kraevede oplysninger i undervisningsplanerne var det
ugentlige timetal i fagene og, hvilket sprog der blev benyttet i de enkelte fag.
Der var ogsa et afsnit om arbejdets fordeling mellem skolens leerere, om un-
dervisningsmalet i hver klasse i de forskellige fag og endelig en angivelse af
de anvendte beger og undervisningsmidler.**

Det er kun muligt her at neevne et par punkter fra undervisningsplaner-
ne. Eksemplerne er taget fra Burkal danske og tyske skoleafdeling, men andre
dobbeltsprogede skoler havde tilsvarende undervisningsplaner. I Burkal blev
der ligesom i alle tysksprogede skoleafdelinger undervist i dansk. Det var helt
ekstraordineert, hvis de tyske elever ikke valgte at felge undervisningen i dansk.
Tilsvarende tilbed de dansksprogede skoleafdelinger som regel tysk. 11927 blev
faget tilbudt i 137 senderjyske skoler, og langt de fleste steder deltog hovedpar-
ten af bornene, for eksempel var der i Aabenraa Amt 1404 deltagere i tysktimer-

2 RAA, Tgnder Skoledirektion, journalsag 30—34/1926.
30 Sst., UVM skrivelse 18.5.1926.
3 Sef.eks. Beretning Tander Amt 1934, 8.

2 Bdde i UVM's arkiv og i skoledirektionernes arkiver findes der samlinger af skole- og undervis-
ningsplaner for de spnderjyske sogne.
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ne og 248 fritagne.® Tysk blev altsa ud over i de dansksprogede afdelinger i de
dobbeltsprogede skoler ogsa tilbudt i en lang raekke rent danske skoler.

Ifolge malbeskrivelsen for faget dansk i den tyske afdeling i Burkal skulle
,Bornene leere at opfatte Sproget rigtigt, naar de herer og leeser det. De maa
kunne tale det nogenlunde flydende og fejlfrit og skrive det i Overensstemmel-
se med Reglerne for Retskrivning og logisk Tankeorden”. Tilsvarende udbytte
skulle bgrnene i den danske afdeling have ud af tyskundervisningen.

I den tyske afdeling skulle bernene i 